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一、“应用型转型”的政策发展历程

1993-2002年是我国应用型转型政策的萌芽阶段。1993年

国务院印发《中国教育改革和发展纲要》，首次提出“应用型人

才”的概念，要求重点发展应用学科，大力培养经济建设和社会

发展所需的应用型人才，这是我国应用型转型政策的发轫。2003-

2013年是应用型转型政策的探索阶段。伴随着规模的不断扩张，

我国的高等教育出现了许多问题，许多地方高校开始探索向应用

型转型的道路。2014-2016年是应用型转型政策的启动阶段。

2014年6月，在《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》一

文中，正式提出“引导一批普通本科高等学校向应用技术类型高

等学校转型，重点举办本科职业教育”。2017年至今，是应用型

转型政策的推进阶段。山西、云南、福建等省成立了应用型高等

学校联盟。2019年全国应用型高校教师发展联盟成立，300多所

高校成为应用型转型的改革试点 [1]。
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别，重点介绍了在应用型转型的大背景下，我国各地普通高校的转型探索与实践，主要有培养思路的转变，师资队伍

的建设以及实践平台的建设等，总结了转型过程中存在的问题，包括顶层设计不明晰，办学定位不准确，校企合作流

于表面等，最后展望未来，相信向应用型大学转型是地方普通高校发展的必然选择和根本出路。
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二、应用型大学与其他大学的区别

研究型大学主要通过探索规律、创造知识、传承文明来实现

对生产力变革和社会发展的贡献 [2]。研究型大学的培养目标是科学

家，其学生将来主要从事的是理论的创新，促进科学的进步。应

用型大学则主要通过对新发现、新知识和新技术的运用，解决生

产、管理和服务一线的关键问题，来推动经济社会的发展 [2]。应用

型大学的培养目标是技术专家，其学生将来主要从事的是技术上

的创新，促进技术的发展。职业技术大学侧重于培养学生的工作

技能、劳动技能、熟练程度和实际操作能力。职业技术大学的培

养目标是适合某个工作岗位的劳动者，其学生将来主要从事某项

固定的工作，能把这项工作熟练地、专业地做好。

从上面的表述我们可以发现，研究型大学、应用型大学和职

业技术大学有着不同的办学定位、不同的人才培养目标、不同的

师资条件和教学设施，不同的服务社会的方式和范围。并且社会
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对这三类大学培养的人才的需求量是不同的，对研究型人才的需

求量最小，对应用型人才的需求量居中，对职业技术型人才的需

求量最大，它们总体上呈金字塔形分布。

然而随着我国经济社会的发展，大学教育从精英化逐渐走向

普及化，研究型大学培养的人才数量出现了过剩，造成了这些大

学的毕业生就业困难，而应用型大学和职业技术型大学培养的人

才数量不足，形成了供不应求的局面。面对这种情况，国家开始

宏观调控，让一些偏研究型的地方普通高校逐步地向应用型大学

转变，从办学层面调控人才的培养方式，以适应经济社会的发展

变化。

三、地方高校的应用型转型探索

（一）转变人才培养思路

调整人才培养思路是许多地方高校进行应用型转型的首要措

施。盐城学院优集学院开了展“小范围、大幅度”的教学改革，

形成了以 CDIO（构思、设计、实现和运作）工程教育基本原理为

指导，以“学生毕业后两年的工作能力”为毕业要求，通过产教

融合、校企合作、共建了校企无缝衔接的应用型人才培养方案 [3]。

广东金融学院互联网金融与信息工程学院提出了面向金融计算机

应用的跨学科多元实践的教学体系改革，在建设金融信息工程虚

拟仿真实验平台、开发新型金融大数据工具类课程、科教融合、

产教融合等4个方向进行了实践教学体系的建设 [4]。

大同大学从传统的分子生物学实验课程的教学内容、教学方

法、课程反思和评价等方面开展了应用型转型的教学改革，通过

课后调查，发现学生的学习参与度、创新性和成就感普遍提高，

实验操作技术更加熟练 [5]。阳光学院人工智能学院根据“数据结构

与算法”课程所面临的问题，提出了创新教学模式、优化教学资

源、实施课程教学方法多样化等应用型改革措施，取得了良好的

教学效果 [6]。安徽财经大学财政与公共管理学院提出，应用型本

科高校的转型要坚持三原则，它们分别是：儒商精神与立德树人

相结合，校政融合与校企融合相结合，深度培养与广博培养相结

合，通过这些策略实现一流专业的建设和向应用型专业的转型 [7]。

（二）改变师资建设

加强应用型师资队伍建设是进行应用型转型的关键。佳木斯

大学积极探索“通识基础 + 专业平台 + 分方向培养 + 校企整合平

台”的应用型、复合型人才培养模式。学校以挂职锻炼的方式让

学校教师到企业一线参加生产经营活动，保证了学校与企业界之

间的密切联系，使教师积累了企业工作经验，基本上达到了既有

高水平理论又有实际操作经验的“双师型”人才的要求 [8]。潍坊学

院采取了多种手段以加强应用型师资队伍体系的建设，通过“破

五维”，深化人事制度改革，完善人才培养、评价、流动、激励

等措施，加大了“双师型”人才引进和培养的力度，积极推进向

应用型大学转型 [9]。

长春工程学院分类建设了土木水利等专业集群，新招生了数

据科学与大数据技术等本科专业，引进了优秀的企业技术人员担

任专职和兼职教师，打造了一支适合应用型人才培养的“双师双

能型”的高水平教师队伍 [10]。山西工程技术大学在工科专业中实

行了全过程工学交替的培养模式，要求培养过程实现学校学习和

工厂实践的全覆盖，以全面增强学生的应用技能和实践能力 [11]。

黑龙江工程学院针对城乡规划专业的人才培养模式提出了应用型

转型策略：通过构建多元融合的知识体系，完善通专结合的课程

方案，创新实践教学内容，培养“双师双能型”教师，全面推进

城规专业向应用型转型发展 [12]。

（三）建设新的实践平台

开展校企合作，建设实践平台是提升学生实践能力的重要途

径。洛阳理工学院土木工程学院构建了以校内实验室、校内实习

基地和校外产学研合作基地为基础的三位一体的实践平台，充分

发挥了实践平台在应用型人才培养过程中的作用 [13]。潍坊学院实

行了教研产融合，主动对接科研院所、产业园区、行业协会和链

主企业，申报了山东省教学改革重大专项“应用型本科高校现代

产业学院建设研究”，全面铺开了该校的应用型转型实践平台建

设工作 [10]。长春工程学院与多家企业共同建设，形成了五大实训

平台，包括虚拟技术中心、校外实习基地、校外大学生创新创业

基地，大学生校外实践教育基地等，全方位提高了学校的实践技

能培养能力 [13]。

四、存在的问题与展望

尽管地方高校的应用型转型工作在全国范围内正如火如荼地

开展着，但是仔细梳理后发现，这项工作的具体落实还存在很多

的问题。

（一）顶层设计不明晰

应用型转型的政策在顶层设计上缺乏明确的发展定位。尽管

国家在一系列文件中，明确地将研究型、应用型和职业技能型并

行排列，作为我国高等院校的三大类型，提出了引导部分高校进

行应用型转型的指导性意见，但是并没有明确指出应用型高校的

限定条件，也没有明确指出哪些高校将要进行应用型转型，政策

导向不够明晰。从高校层面来讲，一部分高校并不是积极主动地

选择转型，而是被动地参与转型，完全是出于对国家政策的响

应，或者是对其他高校参与的从众行为 [2]。

（二）办学定位不准确

部分转型高校的人才培养目标定位不清。虽然很多地方高校

迈开了向应用型转型的步伐，但实际上很多院校仍以学术型人才

培养为主，对应用型人才的培养更多是停留在政策层面上，导致

应用型人才培养与学术型人才培养的课程设置基本一致，课程内

容也基本相同，甚至存在实践课程比例失调、重理论轻实践的问

题。部分高校的师资队伍的结构也没有进行调整，还是理论型教

师偏多、校外指导教师偏少，“双师双能型”教师严重不足，这在

很大程度上制约了这些地方高校对应用型人才的培养 [14]。

（三）校企合作流于表面

为了向应用型高校转型，很多地方高校都建立了校企合作制

度，但是企业参与高校人才培养工作的程度偏低。很多企业自身

业务繁忙，无法完全地参与高校的人才培养方案制定和学生培养
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效果评估等工作。另一方面，许多教师参与企业的生产、经营和

管理的程度也比较低。高校教师的考核要求和晋升指标为教学任

务、科研论文和科研项目，繁重的教学和科研任务导致教师无法

将大量的时间和精力投入到挂职企业的生产经营活动中，无法和

企业进行深度合作，无法真正地获得实践技能 [15]。
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五、结束语

本文简单介绍了我国高校应用型转型的政策发展历程，阐述

了应用型大学与其他大学的区别，重点介绍了目前地方高校的应

用型转型的探索实践以及其中存在的问题，希望能够为我国地方

高校向应用型转型的教育改革工作提供一定的参考价值。


