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新时代两岸青年融合发展的趋势与特征

——台湾青年融入模式解析
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摘      要  ：  �伴随着两岸融合发展的历史进程前行，新时代的台湾青年融入祖国大陆成为趋势，此历史进程是从同等待遇出发、惠

台措施为抓手，面向全体台湾同胞的政策，目标在于链接两岸经济与社会的往来，以迄迈向和平统一与中华民族伟大

复兴。自国台办惠台措施发布以来，许多台湾青年在大陆筑起自己梦想，台湾是故乡而大陆是筑梦家园的论述成为趋

势。本文解析融合发展进程下的台湾青年，在大陆就业创业的所面临的困难与实质需要，并提供一套帮扶台青融入大

陆的新模式，作为进一步推动两岸融合的操作策略与建议。

关  键  词  ：  �两岸关系；融合发展；台湾青年；社会融入
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Abstract  :  � As the historical process of cross-Strait integration and development progresses, it has become 

a trend for Taiwanese youth in the new era to integrate into the mainland of the motherland. This 

historical process starts from equal treatment, starts with measures to benefit Taiwan, and is a 

policy for all Taiwan compatriots. The goal is to link the economic and social exchanges across the 

Taiwan Strait, so as to move towards peaceful reunification and the great rejuvenation of the Chinese 

nation. Since the Taiwan Affairs Office of the State Council released measures to benefit Taiwan, 

many Taiwanese young people have built their dreams on the mainland. The argument that Taiwan is 

their hometown and the mainland is their dream home has become a trend. This article analyzes the 

difficulties and practical needs faced by Taiwanese youth in finding employment and entrepreneurship 

in the mainland under the process of integrated development, and provides a new model to help 

Taiwanese youth integrate into the mainland, as operational strategies and suggestions for further 

promoting cross-strait integration.
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引言

两岸面对的不仅是政治争议或主权难题，还涉及复杂的经济、社会、文化等事务的治理问题。两岸经济社会融合发展是一个渐进过

程，也是一个求同化异的包容理解、磨合融汇的过程。在和平发展的基础上进一步深化拓展，体现了新形势下的政策创新，明确了两岸

在发展中融合、在融合中统一的道路与方向，成为大陆现阶段对台工作的政策指导。“融合”体现了统一的方式与手段，而“发展”则

表明融合是渐进的、实事求是的过程。两岸经济社会融合发展的过程，“促进两岸经济社会融合发展不是简单的经济融合与社会融合相

加，而是以经济融合带动社会融合，以社会融合促进经济融合，经济政策与社会政策要更紧密结合”。[1] 而在台湾青年西进大陆就业创

业的过程中，长时间在陆定居就业与生活，往往也会遇到许多问题与困难。因此如何帮扶台湾青年更好的融入祖国大陆，需要提出一套

系统化模式，循序渐进的培育台湾青年在陆自立更生的技能，在同等待遇的出发点上共享大陆发展机遇。
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一、两岸融合发展的历史进程

2014年11月，习近平总书记在福建考察平潭综合实验区时，

提出“两岸同胞同祖同根，血脉相连，文化相通，没有任何理由

不携手发展、融合发展”[2]。习近平总书记于2016年3月5日参

加上海代表团审议时，就两岸“命运共同体”做出了进一步阐

述，首次公开表明大陆将“持续推进两岸各领域的交流合作，深

化两岸经济社会融合发展，增进同胞亲情和福祉，拉近同胞心灵

距离，增强对命运共同体的认知”。[3] 两岸同胞同根同源、同文同

种，历来命运与共，是割舍不断的命运共同体。[4] 同年11月会见

中国国民党主席洪秀柱时，公开阐述了推进两岸经济社会融合发

展的理念和内涵。[5]

2017年3月，李克强总理在《政府工作报告》中亦明确指

示，“要持续推进两岸经济社会融合发展，为台湾同胞尤其是青

年在大陆学习、就业、创业、生活提供更多便利”[6]。2018年2月

初，中央政治局常委、国务院副总理汪洋在十九大后的中央对台

工作会议上指出，要“持续深化两岸经济社会融合发展，逐步为

台湾同胞在大陆学习、创业、就业、生活提供与大陆同胞同等的

待遇，推动两岸同胞共同弘扬中华文化，促进心灵契合”。[7]2019

年的《告台湾同胞书》发表四十周年纪念会上习近平总书记阐明

“我们要积极推进两岸经济合作制度化，打造两岸共同市场，为发

展增动力，为合作添活力，壮大中华民族经济”，目标要“实现

同胞心灵契合，增进和平统一认同”，是以两岸同胞交流合作不

能停、不能断、不能少。[8]2024年习近平总书记接见马英九等时

强调“民族复兴的历史车轮滚滚向前，凝结着两岸同胞的奋斗和

汗水，需要两岸同胞同心共创、接续奋斗”。[9]

二、大陆惠台措施的发布

大陆惠台措施的发布与施行，给予在陆台胞精神和实质上的

鼓励，使得在陆发展的台胞知悉大陆愿意给予支持与帮扶，此举

强化台胞留在大陆发展的动力。从历届政治报告中的涉台内容可

以发现，大陆始终以“和平统一、一国两制”为解决台湾问题的

基本方向，而且“一个中国原则”及“九二共识”的认知未曾改

变。[10] 而在经济贸易与民间社会的重视上，除了阐述“扩大两岸

经济文化交流合作，实现互利互惠”之外，还强调“逐步为台湾

同胞在大陆学习、创业、就业、生活提供与大陆同胞同等待遇，

增进台湾同胞福祉”，说明对台政策渐从“惠台政策”调整为“国

民待遇”，亦即台胞在陆并非“特权”而是“平权”，是以“同

等待遇”为出发点来制定惠台措施。在2022年发布的二十大政治

报告的对台内容，都呈现出九二共识、一国两制、台湾同胞同等

待遇的重视，其中特别在经济与社会领域，有更多的着墨。[11]

自惠台“31条措施” 与“26条措施”发布已后，各地不同

涉台部门加紧推动落实，并陆续推出因地制宜的施行细则，将惠

台“31条措施”的内容付诸实践。惠台“31条措施”与“26条措

施”的发布，将对台工作的实质内容在各省市落实，从细节处着

手，将台胞在陆生活遇到的困难与问题从根本上解决，关联到29

个部门与各个不同的产业与行业，政策牵涉部门之多，内容涵盖

的范围、力度、深度与广度都是空前的，目标就是解决台胞在陆

生活遇到困难的细部问题，阐明台胞享有与大陆公民一致的“同

等待遇”。

三、融合发展进程下的台湾青年

精要言之“31条措施”与“26条措施”提出的主轴，是逐

步为台胞在大陆学习、创业、就业、生活提供与大陆同胞同等待

遇，包括鼓励台胞参加大陆职业考试、参与人才计划、参加荣誉

称号评选等。“31条措施”一年后便有100多名台胞获得大陆各

地“五一劳动奖章”“三八红旗手”“五四青年奖章”等荣誉称

号。国台办的新闻发布会上，阐述并表彰了近年来获得劳动模

范、五一劳动奖状、五一劳动奖章荣誉称号的台胞台企。这些奖

项都是大陆最高的社会荣誉，充分肯定了台胞台企参与大陆发

展。[12]2018年台生报考大陆高校人数、台青来大陆就业人数都保

持两位数增长。

在同等待遇方面，湖南提出，持居住证台胞可办理机动车登

记、申领驾照、购买商品房、参加社保、缴存住房公积金、享受

同等就医待遇；江苏昆山明确，在当地生活的台胞及家属享有与

昆山居民同等的医疗卫生服务待遇等。在涉台服务方面，天津将

《台湾医师短期行医执业证书》办结时限由原来近1个月缩短至3

个工作日；浙江设立联系服务窗口，为台胞来浙投资、学习、工

作、生活提供政策咨询和辅导。[13] 综上所述，无论是“31条措施”

与各地台办因地制宜所推动的细则，都是基于“同等待遇”将两

岸红利惠及台湾民众与青年，透过与近百万在陆台胞分享发展红

利，进而影响岛内民众参与进两岸经济社会融合发展。

四、台湾青年融入大陆的操作模式

（一）精致耕耘有号招力的台湾青年团体

青年象征着两岸关系未来发展的风向帆，大陆惠台措施的初

衷与善意，值得更多台湾青年参与进来，成为两岸命运共同体的

成员。由于两岸相隔一片海峡的距离，存在信息不对称的问题相

当显著，为了减缓台湾岛内绿媒的曲解报导，需要组织更多台湾

青年来陆参访交流。台湾大众需要多了解大陆，到大陆来亲自体

验，知道对岸发展情况，才能激发“本是同根生”的想法。强化

两岸青年的身份认同感，才能促进两岸共创美好未来的基石。

（二）提供有保障且信息透明化的就业岗位

政府需要从中央要到地方，真正提供适合台胞的工作岗位。

台湾青年在陆空间分布与发展变化有“逐水草而居”的四面向，

成本低地、市场腹地、政策佳地、环境好地等。大部份台湾青年

在大陆发展，会往开支较低的城市流动，在潜力大的市场找到更

好工作机会，挑选政策多的地方以保障自身福利，最后挑选适合

自己身体条件且气候佳的环境定居下来。综合提供更佳的工作岗

位，并运用奖励、补助、税收优惠等政策，鼓励台湾年轻人求

学、就业，吸引更多金融、文创、科技等领域的高级人才，共创
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两岸繁荣发展。

（三）从参访到实习：“体验式交流”的升级

“体验式交流”同为大陆对台政策的方向，不过由于“体验

式交流”存在“举办活动热热闹闹、活动结束冷冷清清”的缺

陷，因此要年轻人对大陆产生感情并来这里发展，必须要能在

“体验式交流”的基础之下精致耕耘。未来台青组团来大陆参访

时，可以安排拜访拟定引进台青实习的企业，透过座谈使台青与

企业交流，并鼓励台青返台后寒暑假来实习，长达一个月以上的

实习生活，将会让学生对大陆留下深刻感情，并为他们毕业后来

陆就业创业做前置准备。其中可采取策略是“以台引台、以台帮

台、互助融合”的理念，帮助台湾青年在大陆追梦筑梦，找到属

于自己的诗和远方。

（四）从实习到就业创业：“体验式交流”到“社会性融入”

当前首要争取台湾年轻人对大陆的认同，而认同的建立必须

从“接触”开始，短期的参访交流固然能促使双方增进了解，但

唯有长期定居生活才能真正了解中国大陆。[14] 当前对台政策应当

从“体验式交流”，逐步升级为“社会性融入”，意旨希望台湾

青年在求学与谋职的过程中，长期定居于大陆而融入中国大陆。

只要大陆能提供良好的就业岗位与机会，台湾青年人才往大陆移

动将会不断持续，当人才与青年多数在大陆工作发展，将是中国

大陆紧抓两岸未来的基础，也是两岸命运共同体的实质显现。

五、结论

两岸的融合发展包括经济整合、社会融入和身份认同等。在

经济层面，融合发展内容主要包括台湾同胞在大陆的经济收入、

消费情况和居住情况等，也包括就业机会的平等、在同一部门或

同一行业的公平提升机会、平等享受社会公共服务等。在社会层

面包括台湾同胞适应大陆的风俗习惯，是台湾同胞融入大陆生活

的第一步，反映两岸融合发展的广度。两岸经济社会的全面融合

发展，是国家面向台湾的宏观政策，目标在于增进两岸之间的经

贸往来互动，以及民间社会的网络连结，而惠台措施的推动有助

于台湾青年在陆就业创业，不仅稳固台湾青年西进大陆的热潮与

趋势，更是夯实了两岸命运共同体的基础。

台湾青年来到大陆发展并非一蹴可几，采取“先参访后实

习、先实习后就业、先就业后创业”的系统化操作模式，将“体

验式交流”的成果精致耕耘，形成一种可持续发展的模式，也让

台湾同胞从简单的交流过渡到在融入祖国大陆。分阶段推进台湾

青年从“引进来”而后使之“定下来”，此举第一步的重点是“引

进来”，使他们先获得了解和认识大陆的机会。在具有相应职场

社会经历后，支持并鼓励他们“定下来”长远定居生活，这些成

员都是大陆与台湾连结的桥梁纽带。鼓励更多台湾青年赴陆旅游

交流、或者长期在大陆求学、实习、就业与创业，应推展一个系

统化的操作模式，将资源做最有效的配置，以更加助力两岸融合

发展的历史进程。
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