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摘      要  ：  �阐述地理信息系统在国土变更调查及耕地保护中的关键作用，包括其基础架构与功能模块，与相关条例的适配性，以

及在年度变更调查、动态监测、耕地占用识别等多方面的技术管理要点，还涉及移动端巡查、数据库建设等内容，强

调技术管理对提升工作效率和质量的重要性。
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Abstract  :  � This paper highlights the crucial role of Geographic Information Systems (GIS) in land change surveys 

and farmland protection. It covers the system's infrastructure, functional modules, compatibility with 

relevant regulations, and key technical management aspects such as annual change surveys, dynamic 

monitoring, and farmland occupation identification. Additionally, it discusses mobile inspection and 

database construction, emphasizing the importance of technical management in enhancing work 

efficiency and quality
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引言

地理信息系统在国土变更调查及耕地保护中扮演着关键角色。随着《国土空间规划法（2019年）》等相关政策的颁布，对国土调查

和耕地保护提出了更高要求。地理信息系统的基础架构与功能模块为国土调查提供了有力支撑，其基础架构涵盖硬件、软件、数据和人

员等要素，功能模块包括数据采集、存储、管理等。同时，GIS技术与相关调查规范和技术标准在坐标系转换、地类编码规则等方面存

在适配性研究必要。在年度变更调查、动态监测技术管理等多个环节，地理信息系统都发挥着重要作用，包括严格把控变更调查技术标

准执行管理，构建科学合理的技术管理 KPI体系等，以保障国土变更调查及耕地保护工作的科学性和可靠性。

一、地理信息系统技术框架与国土调查关联性分析

（一）地理信息系统基础架构与功能模块

地理信息系统具有独特的基础架构与功能模块，这些对于国

土调查至关重要。其基础架构包括硬件、软件、数据以及人员等

要素。硬件提供运行环境，软件则是核心，包含数据采集、存

储、管理、分析和展示等功能。数据是系统的血液，涵盖了各种

地理空间数据。人员负责系统的操作与维护。在功能模块方面，

数据采集模块可获取多种来源的数据，如遥感影像、实地测量

数据等 [1]。数据存储与管理模块能对海量数据进行高效组织和存

储。空间分析模块可进行诸如叠加分析、缓冲区分析等操作，为

国土调查中的土地利用分析等提供支持。展示模块则能将分析结

果以直观的地图等形式呈现出来，便于决策和进一步研究。

（二）技术体系与调查规范的适配性研究

GIS技术与《国土调查数据库更新数据规范》等相关标准在多

个方面存在适配性研究的必要。在坐标系转换上，GIS强大的空

间分析能力能够依据规范要求准确转换不同坐标系，确保数据的

一致性和准确性 [2]。地类编码规则方面，GIS可通过其数据管理模

块，按照规范规定的编码规则对各类土地进行编码，实现土地分

类的标准化和规范化。对于成果质检标准，GIS的空间分析和数

据处理功能可对调查成果进行全面质检，如检查地类图斑的准确

性、面积计算的正确性等，使其符合规范中的质检要求，从而保

障国土变更调查成果的质量和可靠性。
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二、年度变更调查全流程技术管理研究

（一）变更调查技术标准执行管理

在年度变更调查全流程技术管理研究中，变更调查技术标准

执行管理至关重要。对于遥感影像解译精度控制，需建立严格的

质量评估指标与方法，确保解译结果符合实际地物情况 [3]。外业

举证规范执行方面，要明确举证的流程、内容和要求，保证外业

数据的真实性和准确性。数据库版本迭代过程中，应遵循统一的

标准和规范，对数据的更新、维护和存储进行有效管理，防止数

据丢失或错误。通过对这些关键环节的严格把控，构建完善的质

量管理体系，以保障变更调查结果的科学性和可靠性。

（二）动态监测技术实施效能评估

构建科学合理的技术管理 KPI体系对于动态监测技术实施效

能评估至关重要。该体系涵盖数据更新时效性、图斑变更准确率

以及系统运行稳定性等多个维度。数据更新时效性可衡量监测数

据获取及更新的速度与频率，确保及时反映地理信息的变化 [4]。

图斑变更准确率则关乎监测结果的准确性，直接影响对国土变更

情况的判断。系统运行稳定性确保动态监测技术在实施过程中能

够稳定运行，避免因系统故障导致数据丢失或错误。通过对这些

维度的综合评估，可以全面了解动态监测技术的实施效能，为国

土变更调查及耕地保护提供有力的技术支持。

三、耕地保护专项技术管理创新

（一）耕地非农化监测预警技术体系

1.多时相遥感监测技术应用

基于 Sentinel - 2时序数据的耕地占用动态识别算法与预警

模型是多时相遥感监测技术应用的重要研究方向。该模型利用

Sentinel - 2数据的高时空分辨率特性，通过分析不同时间序列下

耕地的光谱特征变化来识别耕地占用情况 [5]。算法上，采用先进

的图像处理技术和机器学习算法，对时序影像进行分类和变化检

测。在预警方面，结合历史数据和相关阈值设定，当检测到耕地

占用达到一定程度或趋势时发出预警。这一技术体系为耕地保护

提供了及时、准确的监测手段，有助于相关部门采取有效的保护

措施，遏制耕地非农化趋势。

2.移动端巡查管理系统开发

随着信息技术的发展，移动端巡查管理系统在耕地保护中具有

重要作用。设计集成北斗定位、AI图像识别的外业核查 APP技术

架构是关键。北斗定位技术可精准获取巡查人员位置信息，确保巡

查范围的准确性和全面性 [6]。AI图像识别技术能够快速识别耕地利

用现状的变化，如是否存在非农化建设等情况。通过该 APP，巡查

人员可以实时上传巡查数据，包括图片、视频和文字描述等，方便

后台管理人员及时了解耕地动态。同时，系统可对上传的数据进行

分析处理，生成报表和预警信息，为耕地保护决策提供科学依据。

（二）耕地质量数据库建设管理

1.土壤属性空间数据库构建

土壤属性空间数据库构建是耕地质量数据库建设管理的重要

部分。地统计学插值算法在其中具有关键应用。它以空间自相关

性为基础，通过对有限采样点的土壤属性数据进行分析，能有效

预测区域内其他未采样点的土壤属性值。该算法能够考虑土壤属

性在空间上的变异规律，提高数据的准确性和代表性。在耕地质

量等别评价中，利用地统计学插值算法构建的土壤属性空间数据

库，可为评价提供详细、准确的土壤信息基础，从而更科学地确

定耕地质量等别，为耕地保护决策提供有力的数据支持 [7]。

2.数据库安全运维机制设计

在耕地质量数据库建设管理中，数据库安全运维机制设计至

关重要。需建立包含访问权限控制、数据加密传输、异地灾备等

环节的技术管理方案。访问权限控制可确保只有授权人员能够访

问数据库，防止数据泄露和非法操作 [8]。数据加密传输能保障数

据在传输过程中的安全性，避免被窃取或篡改。异地灾备则是为

了应对可能出现的自然灾害或其他意外情况，确保数据的完整性

和可用性。通过这些措施的综合应用，能够有效提高耕地质量数

据库的安全性和可靠性，为耕地保护工作提供有力的技术支持。

四、技术管理优化策略研究

（一）业务流程再造与标准化建设

1.调查成果汇交技术规范优化

地理信息系统在国土变更调查及耕地保护中，技术管理至关

重要。基于 GeoPackage标准，提出数据包封装与质检规则改进

方案具有重要意义。改进的数据包封装应更符合国土变更调查及

耕地保护的实际数据结构和需求，确保数据的完整性和准确性。

同时，质检规则的优化要更加严格和科学，能够有效筛选出不符

合要求的数据。这不仅可以提高调查成果的质量，还能为后续的

分析和决策提供可靠的数据支持。通过这些技术管理优化策略，

促进业务流程再造与标准化建设，进一步完善调查成果汇交技术

规范，提升整个国土变更调查及耕地保护工作的效率和质量 [9]。

2.部省市县四级协同机制重构

在部省市县四级协同机制重构方面，基于云 GIS平台构建高

效协同机制至关重要。通过分布式数据更新技术，确保各级数据

的及时准确更新，实现数据的一致性和完整性 [10]。建立统一的版

本控制体系，明确各级在数据变更过程中的权限和职责，避免数

据冲突和混乱。同时，优化业务流程，制定标准化的操作规范和

数据格式要求，使各级部门在国土变更调查及耕地保护工作中能

够有序协同。利用云 GIS平台的优势，加强信息共享和交互，提

高沟通效率，打破信息孤岛，实现四级协同机制的高效运行，提

升整体技术管理水平和工作效率。

（二）智能决策支持系统开发

1.耕地保护红线智能预警模块设计

开发融合空间约束条件的建设项目选址预审算法模型，需综

合考虑多方面因素。从地理信息系统角度出发，利用其强大的空

间分析能力，整合地形、土地利用类型、生态保护区等空间数

据。对建设项目选址进行多维度评估，通过设定合理的空间约束

条件，如与耕地保护红线的距离、与水源地的位置关系等，避免
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项目建设对耕地及生态环境造成破坏。同时，算法模型要具备动

态更新能力，以适应国土变更调查带来的土地利用变化。通过不

断优化算法，提高选址预审的准确性和科学性，为国土规划和耕

地保护提供有效的技术支持。

2.三维可视化监管平台构建

在技术管理优化策略研究中，智能决策支持系统开发与三维

可视化监管平台构建至关重要。对于智能决策支持系统，需整合

多源数据，包括地理信息、土地利用现状等，运用先进算法进行

数据分析，为国土变更调查及耕地保护提供科学决策依据。三维

可视化监管平台构建方面，借助倾斜摄影测量与 BIM技术集成。

倾斜摄影测量可获取高精度的地表影像数据，BIM技术则能构建

三维建筑模型。将二者集成，实现对国土空间的立体化监管，直

观呈现土地利用情况及变化趋势，有助于及时发现耕地保护中的

问题，提高技术管理效率和效果。

（三）技术管理保障机制创新

1.复合型技术人才培养体系

构建涵盖 GIS技术、土地管理、法规政策的阶梯式培训机制

是复合型技术人才培养的关键。首先，GIS技术培训应包括软件

操作、空间分析等核心技能，使人才熟练掌握地理信息系统的应

用。土地管理方面，要涵盖土地利用规划、土地调查等知识，让

人才了解土地管理的流程和要求。法规政策培训则要深入解读相

关法律法规，确保人才在工作中合法合规。通过这种阶梯式培训

机制，逐步提升人才的综合素质，使其能够在国土变更调查及耕

地保护中更好地运用 GIS技术，实现技术与管理的有效融合，为

相关工作提供有力的人才支撑。

2.技术更新迭代保障政策研究

地理信息系统在国土变更调查及耕地保护中，技术管理至关

重要。一方面，应制定软硬件升级专项经费管理方案。需明确经

费来源，如政府专项拨款、项目资金预留等。合理规划经费使

用，确保优先投入到关键的软硬件升级项目。建立经费监管机

制，保证专款专用，提高资金使用效率。另一方面，建立技术标

准动态调整机制。随着地理信息技术的发展和国土变更调查及耕

地保护工作的新要求，及时对技术标准进行评估和更新。成立专

家小组，负责标准的审核与调整，确保技术标准符合实际工作需

求，保障地理信息系统在相关工作中的有效应用。

五、总结

地理信息系统在国土变更调查及耕地保护中具有重要作用。

通过提升调查精度，能够更准确地掌握土地利用现状及变化情

况。在强化耕地保护效能方面，为合理规划和监管耕地提供了有

力技术支持。为进一步发展，应构建天地空一体化监测体系，实

现全方位、多层次的监测。完善技术标准动态更新机制，确保技

术与实际需求紧密结合。加强跨部门技术协同，打破信息壁垒，

整合各方资源。这些举措有助于提升地理信息系统在国土变更调

查及耕地保护中的技术管理水平，为智慧国土建设奠定坚实基

础，提供理论和实践上的双重保障。
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