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摘      要  ：  �我国农村的老龄化、少子化和空心化给我国社会发展带来了巨大的挑战，农村养老问题的必要性和紧迫性日趋严重。

《关于加快发展农村养老服务的指导意见》更加强调农村养老的突出紧迫性。本文分析农村集中养老存在资源分配不

均、市场发展不足、缺少充足资金以及受传统因素影响四个方面的问题并根据存在的问题给出加强政策支持、引入市

场力量、构建服务网络以及探索适当模式四条建议。
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Abstract  :  � The aging population, declining birth rates, and depopulation in rural China pose significant challenges 

to social development, with the necessity and urgency of addressing rural elderly care becoming 

increasingly pressing. The "Guidelines on Accelerating the Development of Rural Elderly Care Services" 

further underscores the critical importance of this issue. This paper analyzes four key challenges 

in centralized rural elderly care systems: uneven resource distribution, underdeveloped market 

mechanisms, insufficient funding, and traditional cultural constraints. Based on these findings, the study 

proposes four recommendations: strengthening policy support, introducing market-driven solutions, 

establishing service networks, and exploring innovative models.
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一、问题提出和文献综述

（一）引言

完善基本养老服务体系建设是实现中国式现代化的重要基

础。党的二十大召开以后，我国社会主义现代化进程进入了新的

阶段。中国式现代化是人口规模巨大的现代化，也是物质文明和

精神文明相协调的现代化。在现代化道路上，不能落下一个人，

尤其是农村老人。农村老人在我国的社会结构中占有重要地位，

他们的生活状况直接关系到社会稳定和公平正义的实现。保障农

村老人的基本生活需求，提升其生活质量，是推动社会主义现代

化建设的应有之义。2024年5月8日，民政部等联合发布《关于

加快发展农村养老服务的指导意见》。该《指导意见》强调农村养

老问题的必要性和紧迫性，并提出了农村养老服务网络的具体工

作目标。

自1999年起，我国开始进入人口老龄化社会。随着中国现代

化进程的不断发展，中国的人口老龄化也在不断加剧，中国的养

老问题也愈加严重。数据表明，农村地区面临着比城镇更为严重

的老龄化、空心化和少子化问题。截至2023年底，全国60周岁
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及以上老年人口数占总人口数的比例为21.41%，其中65周岁及以

上老年人口数为占总人口数的15.4%，这表明我国社会目前已经

进入了深度老龄化社会。农村的老龄化问题不仅由低生育率和寿

命延长的共同作用，还与年轻人向城镇的流动有关。同时，农村

地区的养老服务基础设施薄弱，服务力量欠缺，农村老年人面临

的养老难题更为突出。《2024中国人口和就业统计年鉴》显示：

2023年我国农村大量青壮年劳动力（20岁到50岁）外出务工，

导致农村劳动力占比不足35%，全国乡村60岁及以上老年人比重

为26.5%，比城镇分别高出7.34%、8.67%。与此同时，生育率下

降带来的少子化问题也比较严重。2023年我国的人口总和生育率

为1.0，远远低于标准值2.1。

（二）文献综述

1. 农村养老服务体系的研究现状

不同时期的学者对农村养老提出了不同的见解。黄俊辉等人

（2014）基于江苏1051名农村老人评估社会养老服务的需求，研

究调查表明农村老人的养老观念在发生改变，社会养老逐渐被接

受 [1]。辜胜阻等人（2017）战略构建中国养老服务体系，认为需

明确政府在养老体系中的职能定位；大力发展居家养老；重点缓
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解民办养老机构用地、融资、用人等运营困境；建立保障失能失

智老年人的长期护理保险制度；发展五线小城市，推进老年农民

工就地城镇化养老 [2]。张江海和周琪筝（2024）探索科技赋能农

村养老服务，通过大数据精确识别需求，技术赋能消除多主体信

息壁垒，确保农村养老精确供给 [3]。

有的学者通过借鉴国外的互助养老模式及先进经验，完善我

国的农村养老体系 [4]。有的学者提出新时代农村养老服务体系面

临的突出问题和主要矛盾，并制订了农村养老的战略方针 [5]。有的

学者探索乡村振兴背景下，我国农村养老服务新视角和新方向 [6]。

有的学者探索乡村振兴战略下，农村医养结合型养老服务体系建

设 [7]。有的学者从县域统筹视角出发，提出农村多层次养老服务体

系建设 [8]。还有的学者研究人口老龄化背景下的农村养老困境和路

径选择 [9]。

2. 农村乡镇集中养老的研究现状

学者在研究乡镇集中养老时，通常是采用实地调研的形式探

索总结好的经验方法。刘妮娜（2019）通过其丰富的调研经历，

总结出农村集中互助养老主要分为纯福利型、纯公益型、市场 +

型，分析其运作机制和问题所在 [10]。李永萍（2020）对闽南乡村

的敬老院实地考察后认为，村集体主导、多元主体（包括社会、

市场、政府和家庭等主体）共同参与的养老模式是回应农村老年

人养老需求的一种有益探索，这一经验值得在有条件的农村推

广 [11]。马凤芝和王依娜（2021）通过调研两个村的养老服务建设

情况，提出要融合乡村振兴战略、加强养老需求的精准匹配、使

用专业方法有机嵌入农村养老服务，有机整合人、资源和技术，

实现农村养老共同体建设“共振式增能”[12]。李鸿渊（2021）认

为要打造嵌入式养老，嵌入专业社会组织打造相对健全的原生态

农村养老社区，实现老人、农民、社会组织多方共赢 [13]。刘升

（2023）基于某脱贫县集中安置社区易地搬迁老人选择养老返迁现

象展开，分析易地搬迁老人存在社会融入的经济支持困境、社会

交往困境、文化融入困境 [14]。

随着中国人口老龄化不断加深，农村的老龄化、空心化和少

子化问题尤为突出。许多学者对中国养老体系的顶层设计进行了

深入研究，旨在为养老建设提供战略性指导。也有学者通过引入

医养结合、集中养老等方式探究养老问题。目前关于集中养老的

研究并不是很多，本文总结我国农村集中养老存在的一些问题，

提供相关的解决措施，以期能为农村养老贡献一份力量。

二、农村集中养老存在的问题

（一）资源分配不均

国家虽然出台了一些政策支持农村养老，但在具体实施过程

中，存在政策落实不到位、资金支持不足等问题。农村养老基础

设施建设长期面临资金短缺的困境，政府在养老领域的资金投入

更多倾向于城市，尤其是城市中心区域的大型养老项目，对于农

村地区的投入相对有限。与此同时，农村自身经济发展水平相对

较低，集体经济相对薄弱，难以自筹足够资金用于养老基础设施

的更新与完善。而且农村地区养老的医疗、交通等配套设施相对

落后，这影响养老服务的质量和效率。多数农村地区缺乏专业

的、专为老年人服务的综合性医疗站点，仅有的一些村卫生室，

医疗设备简陋陈旧，只能提供基本的感冒、发烧等常见病症的诊

疗服务。对于老年人常患的心脑血管疾病、糖尿病和阿尔兹海默

症等疾病，农村的医疗条件的较为落后，难以提供相应的监测与

治疗设备。这使得农村老年人在疾病的预防、诊断和后续康复护

理等环节面临诸多不便，无法获得与城市老年人同等水平的医疗

保障。

（二）市场发展不足

农村养老服务市场发展相对滞后，服务供给不足，尤其是专

业的护理服务和精神慰藉服务。吸引社会资本进入农村养老服务

市场面临诸多阻碍：农村部分地区存在交通不便、缺乏清晰明确

的盈利模式和投资回报机制以及政策和配套措施落实不完善等问

题。这使得社会资本望而却步，进一步降低了社会资本进入农村

养老服务市场的积极性，导致农村养老服务领域长期缺乏充足的

社会资本注入，难以实现服务的快速升级和市场的繁荣发展。这

也进一步导致农村养老服务模式较为单一，缺乏多元化和个性化

的服务，难以满足不同老年群体的需求。农村养老服务市场所能

提供的服务种类相对匮乏，大多集中在基础的生活照料层面，忽

视了精神上的共鸣。农村养老服务受限于服务供给能力，这些深

层次、多样化的需求实现存在很大求口。

农村地区的非营利组织很难吸引到具备专业知识和技能的服

务人员。与城市相比，农村地理位置偏远、工作条件相对艰苦、

薪资待遇缺乏竞争力等因素，使得专业的养老护理、医疗康复、

心理咨询等方面的人才不愿到农村地区从事非营利组织的相关工

作。往往是当地一些文化程度不高、未经过系统培训的村民临时

承担起照顾老人的任务，他们在服务过程中，仅能提供诸如简单

的饮食起居照料等基础服务，对于老年人常见的慢性疾病护理、

心理疏导等专业性较强的服务则显得力不从心。

（三）缺少充足资金

农村集中养老普遍面临资金紧张的困境，其资金来源渠道较

为狭窄，主要依赖政府有限的财政拨款以及少量的社会捐赠。政

府拨款往往会因财政预算的整体安排和政策重点的倾斜方向而存

在不确定性。农村社会捐赠领域因缺少宣传推广平台，致使捐赠

规模与持续性受限，公益项目及养老服务需求无法广泛为外界所

知，相应保障也难以得到有效落实。与此同时，农村地区自身经

济发展水平相对较低，集体经济缺乏稳定的产业支撑，难以自筹

足够资金用于改善养老服务状况。

（四）传统观念影响

农村地区传统观念根深蒂固，许多老年人更倾向于家庭养

老，对集中养老的接受度不高。在农村地区，无论是老年人自身

还是其家属，乃至整个农村社会，对养老服务的市场化观念都较

为淡薄。传统的家庭养老观念依然根深蒂固，很多老年人及其家

属认为养老是家庭内部的责任，部分老人存在“去养老院等集中

养老机构是无儿无女的人去的”以及“去养老院就是去等死”等

观念，对于花钱购买专业养老服务的接受程度较低，更倾向于依

靠子女的赡养来度过晚年。
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三、农村乡镇集中养老对策研究

（一）加强政策支持

政府应出台一系列规范性文件，健全县、镇、村三级养老服

务网络，打造“周边、家边、身边”的“15分钟养老服务圈”，

让高质量养老变得触手可及。增加财政预算。政府应设立专项养

老资金，用于农村集中养老设施的升级改造、设备购置等，投入

资金完善农村养老院消防设施、监控等基础设施，提升养老机构

的安全性。同时通过税收优惠、政策扶持等方式吸引社会资本，

鼓励企业、社会组织和个人等社会力量参与农村集中养老事业，

拓宽资金来源渠道。建立监管机制。出台相关法律法规对农村集

中养老存在的各项问题做出相应的奖惩机制，同时也要建立严格

的监督管理机制，加强对农村集中养老机构的资质审核、日常运

营、服务质量等方面的监管，确保养老机构合法合规运营。定期

和不定期对养老机构进行检查和评估，对不符合要求的养老机构

责令整改或取缔。

（二）引入市场力量

在农村人口老龄化、少子化和空心化加剧的背景下，社会资

本的融入可有效弥补农村集中养老资金缺口，其雄厚的资金实力

能迅速推动养老基础设施的建设与完善，从舒适的居住环境到先

进的医疗保健设施配备均可得以实现。借助社会资本的专业管理

经验与创新活力，能够优化养老服务流程，引入智能化、个性化

的服务模式，提升养老服务的效率与质量。相关企业融入农村养

老还可为当地人（尤其是妇女）提供一定的就业岗位，带动当地

人就业。相比起陌生人，老年人对同村人更加熟悉，对于他们提

供的服务能更好接受一点。同时，子女对同村人更信任，社区

（村集体）更能对其进行监督和批评教育。

（三）构建服务网络

整合闲置资源。对农村地区的闲置学校、厂房、办公场所等

进行改造利用，建设成养老机构或养老服务设施，提高资源利用

率。如将闲置的乡村学校改造成养老院，既节省了建设成本，又

充分利用了闲置资源。拓展志愿服务。通过招聘、培训等方式，

选派工作人员参加专业的资源整合培训课程，学习护理等相关技

能。积极与政府部门、企业、高校、科研机构等建立紧密联系，

搭建资源共享平台与周边高校的志愿者社团合作，引入大学生志

愿者资源，为农村集中养老地区提供文化教育、陪伴聊天等志愿

服务。拓展社会捐赠途径。利用互联网平台，展示农村集中养老

的实际需求、项目进展及成效，吸引更多社会爱心人士和企业捐

赠。党建引领服务。建立“县民政局＋镇民政办＋村民政专员＋

村老年协会＋机构质量监督”五层监督管理网络。通过本村的熟

人的“明察暗访”，及时反馈真实的服务状况，对照护人员进行

考核和奖惩，促使工作人员提升服务质量。

（四）探索恰当模式

加强宣传教育。家庭成员要积极向家中老人介绍农村集中养

老的优势 —— 能享受到更专业的医疗护理、有同龄人作伴等，

引导老人从心理上接受集中养老模式。带领老人参观当地运营良

好、设施齐全且氛围温馨的农村集中养老机构，让他们直观感受

集中养老的环境。村干部、党员和村民代表可带头示范，将服务

送到集中养老机构，让其父母与当地村民宣传“让老年人去集中

养老机构不是去等死，而是去享福”的观念。搭建社交平台。组

织老人之间以及老人与村民之间的交流互动活动，增进彼此的了

解和情感联系，减少老人的孤独感。开展娱乐活动、举办老年人

之间的交流分享会，鼓励他们分享自己的人生经历、生活趣事

等。探索医养结合。与镇上的卫生院合作，建立定期上门巡诊机

制或医疗人员直接入驻养老院，确保老人能及时获得基本医疗服

务。定期收集老人们的意见和建议，推动管理水平不断提升，更

好地满足老人的需求。
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