
理论纵横 | THEORETICAL HORIZONS

010 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

云南中越边境地区文明乡风建设的实践路径
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摘      要  ：  �党的二十届三中全会指出“实施文明乡风建设工程。”[1]2025年中央一号文件“第二十二条加强文明乡风建设；第

二十三条推进农村移风易俗。”[2] 党中央一系列重要会议、重要文件都提及文乡风建设，可见文明乡风建设的重要性。

乡村振兴，既要塑形，也要铸魂，文明乡风建设就是乡村振兴的灵魂。云南有两州一市七个边境县与越南接壤，七个

中越边境县少数民族较多，地形以山地为主，具有“边疆、民族、山区”三大特点，其特殊的地理位置、历史沿革与

多民族交融背景，形成了独特的文化生态和治理需求，是新时代文明乡风建设研究的典型案例。

关  键  词  ：  �中越边境；文明乡风；实践路径
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Abstract  :  � The Third Plenary Session of the 20th Central Committee of the Communist Party of China pointed 

out that "the project of building civilized rural customs should be implemented." [1]Article 22 of the 

No. 1 Central Document of 2025: Strengthening the Construction of Civilized rural Customs; Article 23 

Promote the transformation of customs and practices in rural areas[2]. A series of important meetings and 

documents of the Central Committee of the Communist Party of China have all mentioned the construction 

of a civilized rural atmosphere, which shows the significance of building a civilized rural atmosphere. 

Rural revitalization requires both shaping and soul-casting. The construction of civilized rural customs is 

the soul of rural revitalization. Yunnan Province has two prefectures, one city and seven border counties 

bordering Vietnam. The seven border counties between China and Vietnam have a large number of ethnic 

minorities and the terrain is mainly mountainous. They have three major characteristics: border, ethnic and 

mountainous. Their special geographical location, historical evolution and background of multi-ethnic 

integration have formed a unique cultural ecology and governance needs, which is a typical case for 

the research on the construction of civilized rural customs in the new era.
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一、挖掘乡村内生动力

乡村振兴关键在于挖掘乡村内生动力，而乡村内生动力的核

心在于“人”的激活与“文化”的再生。只有让村民从“旁观

者”变为“主角”，将传统文化转化为可持续的生产力，才能实

现文明乡风从“外在要求”到“内生自觉”的转变，才能实现乡
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文明乡风建设涵盖思想、道德、文化、风俗、治安等多方面，是促进农村全面发展的重要内容。自文明乡风建设工程实施以来，云

南中越边境地区紧紧围绕中央、省、州的部署要求，结合中越边境地区实际，坚持把党建引领文明乡风作为推进中越边境地区精神文明

建设工作的重要抓手，牢牢把握培育和践行社会主义核心价值观这个根本任务，兼顾本土性与国际性全面培育文明新风，实现边境文化

与现代文明的完美融合、民族团结与文明乡风建设双融互促的良好画面，探索出一些行之有效有云南中越边境特色的实践路径。

村的“面子”和“里子”同步发展，才能为乡村全面振兴提供持

久的精神动力和文化支撑。

（一）立足本土文化，激发文化认同

1.挖掘传统资源。云南中越边境地区在文明乡风建设中，通

过挖掘和整合当地独特的传统资源，将民族文化、历史遗产、自

然景观与现代化治理相结合，形成了具有边境特色的发展模式。
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一是活化历史文化遗产，赋能文旅融合。历史文化遗产是乡村文

化的重要载体，活化这些遗产能让居民重新认识和了解本土文

化，有效促进村民对本土文化认同，使乡村的历史记忆得以延

续。同时充分利用历史文化遗产促进文旅融合，推动乡村产业从

传统农业向农文旅融合产业升级。如滇越铁路文化开发，河口县

八条半小组以百年滇越铁路为核心，打造“八条半·忆光年”乡

村旅游综合体，将铁路历史转化为文旅资源，吸引中外游客体验

边关风情，带动当地经济发展。二是传承民族节庆与艺术，凝聚

文化认同。民族节庆与艺术是民族文化的重要载体，承载着民族

的历史、传统和情感。在民族节庆中，人们通过衣着、食品、礼

仪、歌舞等方面体现对民族传统文化的尊重和传承，使村民更加

深刻地认识到自己所属的民族和文化，增强对本民族文化的认同

感。如麻栗坡县城寨村是白倮人聚居地，每年的荞菜节是白倮人

最隆重的节日，节日当天村民们衣着风格独特的传统服饰，跳着

神秘的舞蹈，既展示民族传统文化的独特魅力，也促进了人文交

流和文化认同。三是整合自然景观与传统建筑，打造宜居环境。

村容村貌改造。八条半小组拆除旧民居，统一建设米黄色小楼，

保留“推窗见绿、举目赏景”的田园风格，同时结合南溪河畔的

自然风光，开发无边泳池、休闲栈道等设施，形成“业兴景美”

的乡村景观。生态资源利用。河口县坝吉五队利用喀斯特地貌特

点，发展佛手瓜、菠萝种植，并打造农家乐，将自然景观与农业

经济结合，吸引游客体验热带风情。

2.培育新乡贤文化。云南中越边境地区在文明乡风建设中，

通过多种策略培育新乡贤文化，结合民族特色、基层治理和边

境发展需求，形成了具有边境特色的实践经验。一是党建引领与

组织建设，强化乡贤参与治理。以基层党组织为核心，整合乡贤

力量参与乡村治理。如麻栗坡县麻栗镇南油村委会成立乡贤议事

会，建立乡贤议事制度，定期组织党员、小组干部、村民代表

和乡贤，共同商讨小组绿美建设、基层社会治理和产业发展等

工作，2023年以来，组织召开乡贤议事会议10余场次，参与群

众400余人次，28条意见建议被应用于村庄规划、经济发展等工

作。二是典型示范与榜样引领，激发乡贤活力。典型示范能够通

过树立榜样，引领更多的乡贤参与到乡村振兴和其他社会建设活

动中，发挥乡贤、老党员等“关键少数”的示范作用，目前大部

分地区通过家风家教、好儿媳好婆婆等评选活动树立道德标杆，

激发乡贤活力。例如，麻栗坡县董干镇2024年开展先进典型评选

活动，形成“人人学典型，人人争先进”的良好氛围。三是跨境

合作与边境特色，拓展乡贤文化内涵。中越文化交流活动。通过

跨国春晚、体育赛事（如陀螺、射弩比赛）等促进边民互动，增

强文化认同。例如，马关县举办中越少数民族传统体育交流赛，

吸引两国近200名运动员参赛，以体育促进团结。边境经济与乡

贤反哺。河口县依托口岸优势发展跨境旅游和边民互市，乡贤通

过“边民互市”平台整合资源，带动村民参与农家乐、景区务工

等，形成“因边而富”的良性循环。  

（二）强化村民主体地位，激活参与动力

1.尊重村民意愿与保障权益。一是参与村集体事务决策。村

民参与村集体事务决策能让村民切实感受到自身地位的重要性，

从而提升他们参与乡村事务的积极性和主动性，充分调动他们的

创造性，使农民成为乡村发展的积极参与者和支持者。如麻栗坡

县政协组织的“下金厂乡院坝协商议事会”助力破解边境民族村

寨“一老一小”难题，议事会商议达成建立一套邻里互助长效机

制的“七个一”协商共识。村民们主动报名，积极参与，自觉遵

守达成的协商共识，二是确保“群众说了算”。从文明乡风建设工

作整体推进角度来说，群众是文明乡风建设的主体，让“群众说

了算”可以充分调动他们的积极性和主动性，使建设工作更符合

群众的实际需求和利益，避免出现建设内容与群众意愿脱节的情

况，从而提高建设工作的实效性和可持续性。如富宁县充分发挥

村（居）民议事会、红白理事会等群众自治组织的作用，修订村

规民约，并将文明新风、移风易俗、人居环境整治纳入其中，规

范引导村民的日常行为。通过这种方式，让群众参与到村规民约

的制定和实施过程中，真正体现“群众说了算”。

2.盘活乡村人才资源。一是吸引人才回流。边境地区由于基

础设施薄弱，产业落后，大量青壮年外出务工，导致边境乡村

“空心化”严重。文明乡风建设增强村民对家乡文化自信，吸引

青壮年主动返乡参与经济建设，增强乡村建设活力。如麻栗坡县

八布乡陈锐大学毕业后回乡发展芒果产业，为了带动乡亲们富起

来，探索实施“合作社 +产业 +农户”的发展模式，通过奖金激

励和股份分配等方式进一步激发群众的内生动力。带动50户212

人流转土地；带动36户40人就业务工，进一步拓宽群众致富增

收渠道。二是培养新型农民。加强科学文化教育，巩固农村基础

教育，发展农村职业教育，通过多种途径提升农民综合素质。如

麻栗坡县充分利用自媒体优势，积极与文山州科学技术协会和直

播专题对应上游公司对接，邀请相应专家到麻栗坡县开展“科普

走进田间地头”直播活动。目前，已联合举办“科技助力乡村振

兴——石斛栽培技术培训”直播活动1期。同时通过开展科普活

动、科技展览、科普大篷车巡展等形式，向群众普及科学知识，

让群众了解科学的重要性和科学方法的正确使用，极大地提高广

大人民群众的科学素质。

二、完善村规民约与制度保障

（一）完善村规民约的方式

一是立足村情实际修订完善村规民约。各地在修订完善村规

民约时都是根据本地的实际情况走，使村规民约能够真正融入村

民的日常生活中，成为乡村治理的有效工具。如金平县民政局联

合县文明办印发《关于进一步修订完善村规民约（居民公约）的

通知》，指导乡镇修订完善村规民约。将早婚早育较突出的铜厂和

营盘两乡的4个村民小组纳入村规民约试点，4个村民小组通过各

种措施进行自我约束、自我管理，早婚早育现象同比有所下降。

绿春县通过“一约五会”体系有效遏制婚丧嫁娶大操大办、奢侈

浪费、破除迷信和陈规陋习，助推文明新风上新台阶。二是多方

会议共商共立村规民约。村规民约不能只是墙上的标语，而应成

为村民共同认可的行为准则，需要多方会议共商共立才能确保村

规民约的科学性和可行性。如麻栗坡县铁厂乡结合当地实际，通

过召开村民代表会、党员会、户主会等会议，在共商共议的基础

上最终共定共立村规民约，内容涵盖爱国爱乡、遵纪守法、孝老

爱亲、邻里和睦、人居环境、教育发展、生态保护、产业致富、

乡风文明等方面。

（二）完善村规民约的内容

一是紧扣多方面主题。紧扣民主建设、人居环境、行为规
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范、社会治理、移风易俗、文明倡导、公共卫生、时代发展等方

面来完善内容。例如在人居环境方面，增加垃圾分类、村庄清洁

等相关条款；在移风易俗方面，对婚丧喜庆事宜的人情开支、仪

式规模等作出更明确合理的约定，反对铺张浪费，树立文明新

风。如麻栗坡县全县各村均已按照要求将涵盖婚丧嫁娶、庆生祝

寿、升学乔迁、就业退休等移风易俗方面的要求和规模写入村规

民约，明确规定除婚丧嫁娶外，其它事项一律不准办理酒席，并

明确规定婚事新办宴客不能超过20桌，不准发请柬，礼金不能超

过200元，办客成本每桌不能超过200元，杜绝铺张浪费，不允

许为未成年人办理订婚、结婚酒席，并倡导拒绝高价彩礼等。二

是围绕核心价值观。核心价值观蕴含着国家、社会和公民层面的

价值要求，是全社会共同遵循的价值准则。村规民约作为乡村治

理的重要规范，将核心价值观融入其中，能够确保其符合社会主

流价值取向。例如，麻栗坡县要求各村在制定或修订完善村规民

约时，围绕社会主义核心价值观，将诚实守信、合法经营、节约

资源、保护环境等纳入约定内容，有力地维护了农村公共秩序。

三是结合本地实际。根据本地的自然资源、经济发展状况、文化

传统等实际情况适时增减条款、修订完善。比如当地有特色的农

业产业，制定相关的产业发展规范和扶持措施；有独特的文化习

俗的在村规民约中加以保护和传承。

（三）制度保障措施

一是宣传推广。充分发挥各类宣传阵地作用，例如河口县通

过“我们的节日”“家长夜校”等主题实践活动等多种方式开展集

中宣传、并开通官方的视频号、公众号、微博号进行宣传。界碑

村通过召开群众大会和村组干部及驻村队员入户宣传等方式，积

极宣传村规民约内容，不断提升村民知晓率。二是监督执行。建

立监督机制，如麻栗坡县天保村严格按照村规民约要求，充分发

挥村民议事会、道德评议会、红白理事会的监督作用，对违反村

规民约的村民及时提醒、批评教育。村干部和党员带头遵守，引

导村民遵守村规民约。三是奖惩机制。设立奖励制度，如金平县

选取勐桥乡茅草坪村、者米乡巴哈村等建设“文明新风示范点”，

每月组织对农户开展“遵纪守法”“孝老爱亲”“和睦邻里”“勤

劳致富”和“清洁卫生”“五德”评比，将每月“五德”评比优秀

的农户上“红榜”表彰，“五德”评比落后的农户上“黑板”曝

光，使村民在自我管理、自我教育中，革除陈规陋习。

三、强化精神文化建设

云南中越边境地区在强化文明乡风建设与精神文化发展方

面，结合边境特色、民族文化与基层治理需求，采取了一系列创

新举措。

 （一）以爱国主义教育为核心，筑牢家国情怀

一是强化红色文化传承。红色文化承载着中国共产党人的初

心和使命，蕴含着革命先辈敢于斗争、不惧牺牲的伟大革命精

神。为新时代乡风文明建设提供强大的精神引领，激发乡民的爱

国意识和使命担当，使乡民坚定理想信念、树立文化自信，为新

时代乡村建设提供榜样依据，进而培育良好乡风、淳朴民风。比

如文山州通过挖掘“老山精神”“西畴精神”等本土红色资源，依

托爱国主义教育基地开展教育活动，组织“唱国歌、升国旗、走

边关、守国门”等主题活动，增强边境群众“扎根边疆、心向中

央”的责任意识。二是深化国防教育。云南中越边境线长，历史

上经历了多次战事，特别是新中国成立后发生的中越边境自卫还

击战，持续时间长，影响深远。战争过后留下了丰富的军事文化

遗产和众多的烈士陵园，这些都为开展国防教育提供了宝贵的资

源和平台。文明乡风建设是提升边境地区软实力的重要途径，通

过深化国防教育，在边境地区营造浓厚的爱国氛围，弘扬爱国主

义精神，促进文明乡风建设。不仅有助于提升边民的精神风貌，

还能增强他们的社会责任感和使命感，使其积极参与到现代化边

境幸福村的建设中来。

（二）发挥民族文化优势，打造特色文化品牌

一是激活民族文化资源。云南中越边境地区拥有丰富且独特

的民族文化，这为文明乡风建设提供了坚实根基。红河州作为全

国唯一的哈尼族彝族自治州，独特的区位、气候、生态等因素造

就了多样文化形态，如陆春县整合蝴蝶资源、森林资源、梯田资

源，开发蝴蝶观赏、森林徒步、梯田农耕体验等产品打造“中

国·红河蝴蝶谷”生态旅游项目。文山州马关县依托“中国民间

文化艺术之乡”品牌，发展壮族农民版画、马洒侬人古乐等非遗

项目，创作《壮乡版画》等文艺精品，通过全国性展览提升文化

影响力。二是文旅融合赋能发展。建设民族特色村寨和边境旅游

示范村，推出铸牢中华民族共同体意识的主题旅游线路，将民族

文化转化为乡村旅游资源，形成“旅居云南”新业态，促进文化

传播与经济互嵌。如金平县以民族文化为核心，开发民族特色乡

村旅游产品，如打造中华民族共同体意识旅游线路，金平县烈士

陵园（纪念馆）-金水河口岸 -593红色教育基地（战史馆）-勐

拉温泉 -金平蝴蝶谷 -（马鞍底拉灯瀑布 -马鞍底滮水岩 -坪河

草原），促进各民族文化交流。

（三）构建文明创建体系，激发群众参与

一是多层次开展文明评选活动。多层次开展文明评选活动不

仅有助于提升个体和家庭的文明素质，还能促进社会的整体和谐

与进步。通过活动，可以共同营造一个更加文明、健康、积极向

上的社会环境。如文山州广泛开展文明村镇、文明家庭等创建活

动，通过“好公婆”“好儿媳”等榜样评选，树立文明标杆。二是

创新文明实践载体。推进文化设施建设。“云南省374个沿边行政

村建成铸牢中华民族共同体意识主题广场，中华文化符号和中华

民族视觉形象覆盖率达到100%，自然村文体器械实现全覆盖。”[3]

营造浓厚的精神文化氛围。依托新时代文明站所，组织“文化暖

边行”“金秋助学”等活动，结合“每日一晒”等日常评比，激发

群众参与文明建设的积极性。

（四）强化长效机制与区域联动

一是边境文明长廊工程。如文山州以“边境文明长廊”工程

为抓手，以点带面推动边境地区文明村镇、文明口岸、文明集

市、文明单位、文明家庭等群众性精神文明创建，推动物质文明

与精神文明协调发展，不断提升群众的获得感、幸福感。“全覆盖

开展‘党的光辉照边疆、边疆人民心向党’等主题宣传教育2860

余场次，受教育10万余人次。”[4]将党的理论转化为护边守疆的

实践指南。二是常态化教育与实践结合。 通过宣讲、技能培训改

善群众精神面貌，利用春节、重阳节等传统节日举办文化活动，

深化文化浸润。如金平县为确保文明乡风建设的持续性和长效

性，将文明乡风的核心价值融入乡村治理的日常规则中，让规则

内化于心、外化于行、文化浸润于日常，真正实现文明乡风的可
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持续传承和发展。

四、加强边境治理与民族团结

云南中越边境地区通过文明乡风建设与边境治理、民族团结

深度融合，构建了“发展促稳定、文化聚民心”的治理模式，形

成“边民富、边关美、边境稳、边防固”的良性循环。

（一）以党建引领凝聚治理合力，筑牢边疆安全屏障

一是红色教育浸润家国情怀。依托红色资源打造红色教育基

地。如“麻栗坡县以老山精神为主题打造老山主峰全国民族团结

进步教育基地以及7个爱国主义教育基地，成立天保国门党校，

建成23个理想信念现场教学点。”[5]在155个抵边村寨全覆盖开

展“感党恩、听党话、跟党走”主题教育群众会，让边境群众感

受边境变化、体会党的关怀、增强戍边责任。如今在麻栗坡县这

个边境县，“守国门就是守家门、守家门就是守国门”成为全民共

识，272公里边境线构筑起一道边疆稳、边防固的坚固防线。强化

边民的国家认同感和守土固边意识。麻栗坡基层党组织通过“院

坝党课”“火塘夜话”等接地气的宣讲形式，将国防教育、法治宣

传融入日常生活，形成“村村是堡垒、户户是哨所”的全民参与

格局。二是基层治理与民生保障协同推进。通过整合各种资源，

推进现代化边境幸福村建设，重点改善基础设施。例如，“云南

省374个沿边行政村（社区）电网供电可靠率达99.83%，实现自

然村100%通硬化路目标。农村自来水普及率提升至90%以上，

5G网络覆盖率已达100%。”[6]大幅提升边民生活品质，增强边境

治理的物质基础。村规民约如“晨起六件事”（检查国旗、打扫卫

生、边境巡逻等）制度化，将文明习惯与守边责任相结合，形成

村民自治与政府引导的双向治理机制。

（二）以文化交融促进民族团结，深化“共同体意识”

一是民族文化与旅游产业深度融合。民族文化与旅游产业深

度融合，能拉动内需，促进经济增长，创造大量直接和间接的就

业机会，帮助改善民生。例如在民族地区发展特色民族文化旅

游，可带动当地餐饮、住宿、交通等相关产业的繁荣，推动地区

经济发展。二是跨境青少年交流与教育合作。如2025年1月河口

县举办中越边境青年发展暨红河流域中越青少年友好交流活动。

此次活动共同推动中越青年在经济、文化等领域的交流互动，促

进双边青少年人文交流和友好合作，为建设更紧密的中越命运共

同体搭建平台。2023年金平县与越南封土县开展中越青少年文

化交流活动，通过以球会友、参观金平科技馆、民族博物馆，开

展体育互动游戏、学习体验中文语音基础课和中国汉字书法课、

中国古典舞、歌舞表演等交流活动的开展，拉近了双方青少年之

间心与心的距离，增进了友谊，共同努力搭建了两地青年相遇相

知、共同发展的桥梁。 

（三）以产业发展赋能边境经济，实现“兴边富民”

一是特色产业激活内生动力。特色产业的发展对于激活内生

动力起着至关重要的作用，云南中越边境地区因地制宜探索出多

种适合本地的发展模式。如麻栗坡县通过“基层党组织 + 企业 

+ 合作社 + 边民”模式，推动中越两国边民互市贸易在边境地区

落地加工，壮大了村集体经济，提高了群众收入。二是跨境经济

合作拓宽发展空间。如河口口岸通过中越铁路“一箱到底”专列

直达越南胡志明市，推动榴莲等农产品贸易；中越国际贸易交易

会、跨境春晚等活动深化经贸与人文合作，“2024年河口口岸出

入境人次超500万，”[7]成为滇越合作的前沿窗口。

（四）以法治协作维护边境秩序，构建“立体防线”

一是多部门联合打击跨境犯罪。针对走私、非法越境等问

题，红河州建立“公安 +烟草 +边检”协作机制，通过“情报互

通、联合巡逻、跨境遣返”等方式，“2024年破获涉烟案件17

起，查获走私量下降98%，”[8]有效遏制犯罪势头。此外，通过“红

黑榜”积分制激励村民参与边境巡逻，形成群防群治网络。二是

透明化治理提升公信力。透明化治理有助于提升乡村基层治理的

透明度和公信力，从而更好地服务于人民群众，实现乡村振兴的

目标。如麻栗坡县董干镇按照因地制宜、简明易行、合法合规原

则，进一步修改完善《村规民约》，并将婚丧喜庆等事宜写入其

中。这种公开透明的制定方式，让群众充分参与到规则的制定过

程中，使得村规民约更符合村民的意愿和实际需求，增强了村民

对村规民约的认同感和遵守的自觉性。

云南中越边境地区文明乡风建设的实践表明 ,文明乡风建设

是一个综合的、全方位的、系统性的工程 ,需要汇聚政府、社会

组织、村民自身等多方的力量，才能实现了文明乡风建设质的提

升，为乡村全面振兴提供强大的精神动力和良好的社会环境，推

动乡村实现经济发展、生态宜居、文明乡风、治理有效、生活富

裕的目标。
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