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阿拉善盟草原畜牧业发展形势出现的问题及对策
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摘      要  ：  �阿拉善盟草原畜牧业是当地经济发展的核心产业，以往由于不合理的资源开发和利用，当地草原生态环境遭受严重破

坏，对于草原畜牧业发展和区域经济稳定增长带来了负面影响。新形势下阿拉善盟当地相关机构对于草原生态环境的

治理和恢复力度不断提升，实践中取得了较为理想的成果，但仍然有一定的欠缺亟待完善。文章围绕阿拉善盟草原畜

牧业发展形势出现的问题进行论述，多角度总结改善对策，旨在推动阿拉善盟草原畜牧业高水平发展。
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Abstract  :  � Grassland animal husbandry in Alxa League is the core industry of local economic development. 

In the past, due to the unreasonable development and utilization of resources, the local grassland 

ecological environment was seriously damaged, which brought negative impact on the development 

of grassland animal husbandry and the stable growth of regional economy. Under the new situation, 

the relevant local and local institutions of Alxa League have continuously improved their efforts in 

the governance and restoration of the grassland ecological environment, and achieved relatively 

ideal results in practice, but there are still some deficiencies to be improved. This paper discusses the 

problems in the development situation of grassland animal husbandry in Alxa League, and summarizes 

the improvement countermeasures from multiple angles, aiming to promote the high-level development 

of grassland animal husbandry in Alxa League.
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一、阿拉善盟草原畜牧业发展现状和问题

（一）发展现状

阿拉善盟在内蒙古地区具有生态屏障的重要地位，同时也是

自治区内主要的畜产品基地。但长期对自然资源不合理的开发，

使得当地草原生态环境受到不同程度的破坏，对于区域经济增长

也带来了严重影响。如何有效保护草原生态环境，推动当地畜牧

业稳定发展，则是当地现阶段发展的一个主要任务。对此，阿拉

善盟通过对当地生态环境调研论证，推行了人口合理流动、发展

经济以及财政转移支付等措施，逐步实现了当地经济、人口、资

阿拉善盟地处内蒙古的西部地区，区域总面积269985km²，地形地貌较为复杂，少旱少雨，地下水资源丰富，但地表水资源较为匮

乏。草原畜牧业作为当地的支柱产业之一，为了推动产业稳定发展，改善当地被破坏的草场，相关部门开始大力整治草原环境，改进畜

牧业生产方式，优化产业结构。但从总体来看，尽管阿拉善盟草原畜牧业发展取得了一定成果，但当地畜牧业抵御旱灾的能力较弱，饲

草储备库建设数量仍然无法满足实际需求，种种问题有待进一步改进完善。

源协调发展的格局，区域差异缩小，草原资源可持续利用能力大

幅度增长 [1]。

截止到2023年12月末，阿拉善盟牲畜总头数达到了123.3万

只，同比增长达到了7.17%。骆驼作为当地主要的牲畜，共计15.2

万峰，同比增长20%，2023年阿拉善盟全产业链总产值达到了20

亿元。肉类产量总计2.06万吨，奶类产量总计16.8万吨，毛绒产

量总计685.2吨，同比增长分别为5.96%、36.92%、0.32%。其他

生猪、牛、羊等肉类产品保持稳定供应。饲草料种植面积11.9万

亩，保质保量的完成了自治区下达的任务。随着国家现代种业提

升工程阿左旗蒙古牛保护项目的顺利完成，当地的国家级畜禽遗
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传资源保种场和保护区等项目保持稳定推进态势。为了加快当地

传统畜牧业转型升级，阿拉善盟相关部门以额济纳旗为草原过牧

问题试点旗县，探索“放牧 +补饲”的半舍饲养殖模式，解决超

载羊单位近3.35万只，持续牛、羊、骆驼等牲畜的规模化、标准

化舍饲养殖 [2]。

（二）发展形势中的问题

其一，抵御自然灾害能力较弱。阿拉善盟草原畜牧业发展

中，对于当地自然条件依赖度较高，但是抵御自然灾害能力较

弱 [3]。究其根本，阿拉善盟草原生态系统较为脆弱，容易受到气

候变化、干旱等自然灾害影响，不仅会破坏草原植被，还会威胁

到牲畜的生长、繁殖。面对自然灾害，当地防灾减灾方面缺乏切

实有效的措施，应急物资储备不足，缺少完善的预警系统，以助

于区域发生自然灾害时难以快速整合力量处置救援。正是由于此

类问题的存在，使得阿拉善盟草原受灾后的恢复速度缓慢，制约

草原畜牧业发展。

其二，基础设施不完善。建立完善的基础设施，可以为阿拉

善盟草原畜牧业发展提供支撑和保障，但现有的基础设施过于薄

弱，多数牧民饲喂设施滞后，缺少现代化饲喂技术和设备支持，

以至于饲料利用率不高，难以满足牲畜的正常生长与繁殖。加之

当地的饲草储备库建设数量不足，容量有限，尤其是灾害年份，

难以满足牲畜规模化、标准化养殖需求。部分牲畜棚舍较为简

陋，并未设置配套的通风、保温等设施，制约畜牧业生产规模扩

大 [4]。

其三，草原经济发展缓慢。阿拉善盟草原的草产品大多用于

牲畜放牧，管理方式较为粗放，缺少精细化管理模式支持，也很

少对草产品进行深度加工，草产品附加值偏低，浪费宝贵资源。

从总体来看，阿拉善盟的草业经济尚未形成完整、合理的产业

链，发展方向模糊不清，难以取得理想的规模经济效益。

二、阿拉善盟草原畜牧业发展的策略

（一）培养广大干部和群众以法治草意识

为了持续改善阿拉善盟草场环境，加快草场恢复速度，为畜

牧业稳定发展提供支持，培养广大干部与群众以法治草意识是必

然选择。相关部门主导下，深入基层开展法制宣传活动，发放宣

传资料，播放宣传片，并组织法律知识讲座，基于此类措施普及

畜牧业发展法规以及草原保护法规等内容，提高干部群众的以法

治草意识。同时，定期组织干部法律培训，根据实际情况采用研

讨会或培训班等形式，学习草原法和畜牧法等法规内容，强化干

部依法行政和管理能力 [5]。

推动当地草原畜牧业法规建立完善，明确具体的法律责任，

借助法律手段增强草原资源保护与管理力度，尽可能规避乱挖乱

采以及过度放牧等行为。针对违法行为，加大惩处力度，并采用

公开曝光和追究法律责任等方式，发挥其震慑效应，督促广大干

部与群众共同维护草原畜牧业发展秩序。

（二）增强饲草保障能力

草原畜牧业发展，增强饲草保障能力是一项有效措施。在相

关部门主导下，应健全和完善应急抗旱救灾饲草料储备轮换机

制，持续提高畜牧业的防灾减灾能力；持续扩大饲草种植规模，

充分利用阿拉善盟现有土地资源，合理规划饲草种植区域，引入

高产、抗旱能力强的柠条、羊草、掩埋以及苜蓿等饲草品种，持

续扩大单位面积饲草产量；鼓励广大企业和农民大力发展饲草料

加工业，如，青贮、甘草制作等，延长饲草保存时间；实现种

植、饲草加工、储运、销售等环节整合，形成一体化产业链条，

力争2025年新建饲草料储备库60座、贮草棚1.2万平米；提高

饲草料加工生产水平，更好地满足牲畜生长和繁殖需要。与此同

时，加大阿拉善盟草原保护力度，禁止滥垦滥牧、乱挖乱采，具

体可以选择补植补种、围栏封育等措施，加快草原植被恢复速

度，提高阿拉善盟草原生产力 [6]。

（三）优化调整畜牧业产业结构

阿拉善盟草原地区的水资源较为稀缺，传统畜牧业发展方式

对于生态环境破坏程度较大，与可持续发展要求相悖。因此，需

要对产业结构进行根本性调整，从而实现保护草原生态环境和畜

牧业转型发展双赢。具体可以从以下几点优化调整畜牧业产业

结构：

其一，严格控制牲畜数量。阿拉善盟草原的承载力是有限

的，为了避免过度放牧破坏草原生态环境，需要推行草畜平衡制

度，合理规划放牧区域、载畜量，严格控制牲畜数量在草场可承

载能力范围内；推广规模化、标准化养殖方式，相较于传统放牧

形式可以大幅度减轻草原压力，持续提高畜牧业生产效率。目

前，阿拉善盟额济纳旗等试点区域在控制牲畜数量方面取得了一

定成果，草蓄平衡指数下降到10%以内；加快1个肉牛肉羊养殖

场户提升改造、105个新建扩建奶驼养殖场；阿右旗设施畜牧业

示范旗县积极申报，为阿拉善盟全区域内推广提供了宝贵的经

验 [7]。

其二，发展高端精品畜牧业，提高产品附加值。阿拉善盟具

有丰富的畜种资源，如，阿拉善白绒山羊、双峰驼，在全国范围

内有着一定的知名度。对此，应发挥这些优势资源力量，大力发

展高端精品畜牧业，同步落实育种工程，推广优良品质，提高畜

产品质量和产品附加值。与此同时，加大畜牧产品推广和品牌形

象建设，扩大市场销售渠道，不定期参加国内外农产品展销会，

展现阿拉善盟草原畜牧业优势和魅力，从而增强市场的认可度，

助力草原畜牧业高水平发展 [8]。

其三，加快农牧结合发展。现阶段，阿拉善盟部分地区经过

改造升级，为农区养殖业发展开辟了有利条件。因此，新时期应

大力推动农牧结合发展，大规模种植优质、高产的饲草料，为畜

牧业发展提供丰富的饲草资源，尽可能减少对天然草原的依赖程

度。同时，加大农作物秸秆等副产品回收利用，作为饲料，提高

资源利用率，降低畜牧业养殖成本。

（四）提升农牧业发展水平

其一，加快骆驼产业建设，带动全产业链发展。阿拉善盟应

加大投入力度，建设骆驼为主的特色产业集群，如，西部绒山羊

优势特色产业集群、阿左旗现代农牧业产业园、额济纳旗蜜瓜产

业等项目。同时，尝试着在优势土特产以及预制菜等方面深加
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工，致力于全面提高阿拉善盟农畜产品加工水平，带来更大的经

济效益 [9]。

其二，着重培育新型农牧业经营主体。为了推动阿拉善盟农

牧业高水平发展，新时期应加强新型农牧业经营主体培育，从单

一的产品加工逐渐朝着销售、流通、品牌等方向发展 [10]。现阶

段，阿拉善盟农牧业产业化企业规模持续扩大，数量保持在55家

左右，年均销售额达到了20亿元。同时，大力推行农业社会化

服务项目，尤其是引入全程托管或集中大面积承包更重的服务模

式，可以实现资源的高度集中和利用，提升整体经济效益。对于

当地的农牧民加大培育，定期组织专业培训活动，提高农牧民的

养殖技术水平的同时，实现农牧民收入水平稳步增长。

三、结论

综上所述，阿拉善盟草原畜牧业具有得天独厚的优势资源，

面对新时期产业转型发展需求，应坚持政策导向同步推进草原生

态环境保护和畜牧业发展，优化产业结构布局。并同步提升农牧

业发展水平，提供丰富的饲草资源支持，增加农牧民收入水平，

助推畜牧业持续、高质量发展。
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