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知识、情感、价值：

大中小思政课教材中法治教育一体化研究
金姣，邹颖

湖北大学马克思主义学院，湖北  武汉 430062

摘      要  ：  �在全面依法治国背景下，加强法治教育是我国社会主义法治建设的重要内容。推进大中小学思政课教材法治教育一体

化建设，要依据不同学段学生认知发展的基本规律，从法治知识传授、情感认同和价值信仰等方面循序渐进加以教育

和培养，逐步推动学生的法治认知实现由浅入深、由感性到理性的发展和飞跃，并在法治实践中践行法治信仰，为推

进法治中国建设，实现中华民族伟大复兴贡献力量。
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Abstract  :  � In the context of the comprehensive rule of law,strengthening the integration of rule of law education 

is also an important part of the socialist rule of law construction in China.To promote the integration 

of rule of law education in the teaching materials of ideological and political courses in primary and 

secondary schools and universities,it is necessary to base on the basic law of cognitive development 

of students in different school segments to educate and cultivate them gradually in terms of teaching 

knowledge of the rule of law, emotional identity and value beliefs,so as to gradually promote the 

students' cognition of the rule of law to realize the development of the rule of law from shallow to 

deep,from sensibility to rationality,and to practice their beliefs of the rule of law in the rule of law 

practice,so as to contribute to the advancement of the rule of law in the construction of China and 

the realization of the To promote the construction of China under the rule of law and realize the great 

rejuvenation of the Chinese nation.

Keywords :    �ideological and political courses in primary,secondary,and tertiary schools; rule of law 

education; integration

习近平总书记在学校思想政治理论课教师座谈会上指出：“在大中小学循序渐进、螺旋上升地开设思政课非常必要，是培养一代又

一代社会主义建设者和接班人的重要保障。”[1]青少年法治教育作为国家基础性工程，在课堂中有序推进和加强法治教育是思政课的使

命和担当。从2016年起，大中小思政课教材多次更新改版，无论是从教材名称还是教学内容来看，加强学生法治意识，提升法治素养逐

渐成为大中小学思政课法治教育的主题之一。
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一、知识传授：大中小思政课教材中法治教育的基本

功能

2016年，教育部、司法部颁布的《青少年法治教育大纲》提

出：“将法治教育纳入国民教育体系，从少年抓起，在中小学设

立法治知识课程。”[2]在国民教育体系中，如何合理设置法治课程

是培养具有法治思维和法治能力的青少年学生的关键性问题。要

解决这个问题，必须从法治知识设定的目标、内容和相应的法治

素养出发进行教育。

（一）大中小思政课教材法治教育目标的螺旋上升

教育部、司法部、全国普法办联合印发的《青少年法治教育

大纲》明确规定：“法治教育的总体目标是要以社会主义核心价
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值观为引领，并从普及法治知识、培育法治观念、树立法治信仰

等几个方面来培养社会主义法治人才。”以法治教育总体目标为

指导，针对不同学段，根据思想政治理论教育规律和学生成长规

律科学设置具体教学目标，是用好思政课堂推进思政课法治教育

一体化的重要环节。小学阶段是法治教育的起始阶段，法治认知

来源于日常生活，让学生感知生活中的法，着重于认知性教育；

初中生应在小学阶段所形成的规则意识基础上进一步强化法治观

念，深化学生的法治认知，进行规范性教育。高中生已初步具备

理性思维，不仅要学习用法律的眼光来了解和认识这个世界，而

且要培养法治思维模式和行为习惯。大学阶段在于全面提升学生

的法治素养，完成意识性教育，既要具有法治思维，还能科学运

用法治方式去调解社会矛盾纠纷。“法治教育是一个漫长的培养过

程，在对大学生进行法治教育的过程中，其培养过程离不开法治

理念的领悟和对法治实践的参与。”[3]各阶段法治教育目标与学生

的身心发展特点相适应，从掌握法治知识，到培养法治意识，最

后逐步实现学生树立坚定法治信仰的法治目标，循序渐进的增强

学生的法治认同感。

（二）大中小思政课教材法治教育内容的分层递进

通过整合大中小学各阶段思政课教材的法治教育内容，发现

法治知识是从最基本的法律常识逐渐扩展到全面的法律知识，并

在不同的学习阶段中不断深化和发展。因此，依据大中小学不同

学段学生的成长规律和身心发展特点来统筹安排法治教育内容是

实现法治教育分层递进的重要途径。在小学阶段，启蒙教育是法

治教育的主体，让学生明白法律“是什么”，侧重于基础的行为

规范教育，把重点放在尊法守法等行为习惯的培养上；中学阶段

的学生开始探索“为什么”，学生思辨能力加强，要强化法律责

任意识，并结合学生的成长需求和认知能力的发展，有针对性地

增加重要的法律知识；高等教育的学生能够进行理性分析，他们

开始思考“干什么”，在法治教育中则要引导学生将理论知识与

实际相结合，增强对中国特色社会主义法治道路的信心。不同阶

段安排不同的法治教育内容，促使学生在获得法治知识的基础上

进一步提高法治素养，更好地实现法治教育内容在不同学段的递

进式发展。

（三）大中小思政课教材中法治能力培养的循序渐进

《青少年法治教育大纲》也提出：“把法治教育融入学校教

育的各个阶段。”法治教育在大中小学思政课教学中的比例日益

增加，培养青少年尊法学法守法用法的法治能力日益成为大中小

学思政课教学的主题。习近平总书记指出：“人的成长、成熟、

成才不是一蹴而就的，而是一个渐进的过程，就跟人的生理发育

一样，所以要把这几个阶段都铺陈好。”小学时期学生认知水平

低，思维活泛，课堂的“故事性”是培养学生法治意识的主要手

段，学习基础的行为规范意识，并培养自我保护能力；中学阶段

学生思维趋于成熟，通过体验性学习，引导学生正确看待社会违

法犯罪现象，不断磨炼自身法治思维，培养明辨是非曲直的行为

能力；大学是精神成长的关键期，高校思政课应积极调动学生参

与社会实践，使学生在实际的法治问题中进行辩证性分析，以提

升法治教育的思辨性。“法治教育要坚持价值性与知识性、政治性

与学理性相统一，以抽象的理论知识为主，凸显法治教育的思想

性、政治性、价值性。”[4]通过学理性知识的学习，在知识传授中

不断提升价值判断和解决问题的能力。

二、情感共鸣：大中小思政课教材中法治教育的深层

融入

法治教育是建设法治国家的重要举措，也是新时期思想政治

教育的一项重要、艰巨的任务。在情感上树立学生对法律的敬畏

之心，从思想上培养学生对法律的理性思考，加强法治思维和法

治精神，指导学生进行法治实践，最终认同法治国家建设，并自

觉践行中国特色社会主义法治道路。

（一）法治教育的情感升华：感性－理性

人是在感性认识积累的基础上，产生了理性认识。对于学生

而言，学习一门知识，就是在不断学习积累的过程中获得其深刻

的认识。小学生正处于法治教育的塑造阶段，法治的鲜明特点就

是直白性，只需要用正确的法治观念来引导，并不需要他们对法

治的相关概念进行深入的学习和理解。中学阶段的法治教育超越

了感性经验的范围，表现出了理性知识的特点和形式。中学生的

思维与学习能力都强于小学生，所以法治教育既要注重学生对法

治知识的掌握，也要提升学生的思辨能力，使法治教育不仅仅停

留于感性层面。“认知从知识到辩证思维的发展是一个从感觉的具

体性发展到理性的具体性发展的辩证过程。”[3]在大学阶段，学生

所学的法治知识具有更加深厚的内涵，从知识本身出发，对教育

对象进行辩证思维训练和形式逻辑训练，使得法治教育从知识概

念的学习上升到了理性化的培养。总之，从感性化到知识性再到

理性化的培养，每一个阶段的培养都是为下一阶段的学习奠定基

础，循序渐进地对学生进行法治化的教育。

（二）法治实践的情感碰撞：认识－实践

“学生思维、心理、认知情感的发展以及价值观的形成都依

赖于主体实践，以及主体与客体的相互作用。”[5]宪法教育是法治

教育专册的重点内容，社会生活中需要遵循的法治基本常识则体

现在各个学段之中，并融合了道德与法律，促进学生德法兼修。

基于思政课“活动型学科课程”的特点，从知识教学上升到理论

实践，促进“知行统一”，从而开展系列化实践活动。小学阶段

利用“活动园”这一载体，以“阅读角”“相关链接”为拓展，开

展“我是法治宣传员”“我是法治监督者”等活动，引导学生通过

实践来完成教育目标。中学阶段以“探究与分享”为载体，通过

“模拟法庭”“角色扮演”“法治辩论”等形式，为学生提供具体

的法治实践案例。就大学生而言，其社会责任意识不断增强，社

会互动行为多样化，进行价值辨析、案例研讨、参与宪法宣传等

同构法治实践。无论是哪一学段，都应注重把思政小课堂与社会

大课堂相结合，既是思政课有效开展的关键措施，也是法治教育

实践的有效途径。学生只有具有丰富的法律知识以及法治实践意

识，才能在敬畏法律的基础上进行法治实践。

（三）法律制度的情感认同：个人－社会－国家

通过对各学段思政课教材法治教育板块的梳理，法治教育内
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容呈现阶段性的特点，从学生个人生活入手，再扩展到国家法治

建设层面。在小学阶段，法治教育主要以规则教育的形式渗透于

各年级教材当中，包括家庭、学校和社会中的规则，目的是围绕

学生个人生活范围，逐步树立起维护和遵守社会公共秩序的意

识，并在六年级上册法治教育专册中开展以宪法为核心的基础法

治知识的学习，引导学生初步树立法治意识。相较于小学阶段而

言，中学阶段不再局限于学生的日常生活中，其法治教育逻辑主

线是从社会生活扩展到了国家价值层面，其中全面依法治国相关

理论知识是高中阶段法治教育的重点内容。大学阶段的法治教育

主要体现在《思想道德与法治》当中，大学与高中阶段的法治教

育存在部分内容重合，但法治教育的范围却从个人生活范围提高

到了国家层面，对中国特色社会主义法治道路和依法治国方略等

内容也从初步介绍到要求学生能系统全面地掌握。从小学到大

学，循序渐进地培养学生的法治意识，提升法治素养，使学生在

潜移默化中树立法治的火苗，从日常生活中去体会、去感悟，增

强对法治的认同感。

三、价值塑造：大中小思政课教材中法治教育的根本

指向

大中小学思政课法治教育内容一体化不仅对于培养社会主义

合格公民，建设法治中国，发挥法治教育应有的育人价值具有正

向促进作用，更契合了青少年法治认知发展规律的需要，与落实

学校立德树人的根本任务相适应，是大中小学思政课教材法治教

育一体化的根本价值指向。

（一）弘扬法治精神，培养社会主义建设者和接班人

习近平总书记在党的二十大报告中指出：“办好人民满意的教

育，必须全面贯彻党的教育方针，落实立德树人根本任务，培养德

智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人。”[6]因此推动大中

小学思政课教材一体化建设，尤其是在法治教育一体化建设中下足

功夫，有助于青少年学生在各个学段都能掌握必备的法治知识，以

指导其正确的生活与学习。大中小学各个学段的目标之一就是要培

养青少年学生具有现代法治意识和良好的法律素养，所以“法治教

育”就应该是学校教育的重点内容。在大中小学深入落实法治教育

一体化建设，将各教育阶段的法治教育资源整合起来，形成一个系

统完整的法治教育体系，发挥“整体功能大于部分之和”的作用，

推动学生的法治素养顺利实现从小学到大学的有序培养，有助于帮

助和引导青少年学生心理健康发展，从小树立起自觉抵制违法犯

罪行为的意识，从而逐步培养出具有较高法治素养的社会主义建

设者和接班人，推动实现立德树人的价值追求。

（二）培育法治信仰，推进法治中国建设

法治教育通过一定的规章制度和法律条文来规范人们的社会

行为，从而影响人们的世界观、价值观。习近平总书记指出：“宪

法的根基在于人民发自内心的拥护，宪法的伟力在于人民出自真

诚的信仰。”[7]在法治教育中引导小学生学习宪法和法律基本常

识，养成良好的行为习惯；引导中学生逐步掌握宪法相关法律知

识，不断深化知识理论体系，建立初步的法治信仰；引导大学生

在掌握法治理念、法治意识和法治理论的基础上，内化法治思维

方式，增强法治信仰。“法治中国的价值实现，必须通过法治教育

实现法治之理的传播。”[8]实现学生的国家意识是构建法治中国的

先决条件，其最重要的价值目的在于让学生对国家制度有强烈的

政治认同感。从小学到大学逐步渗透与培养学生的政治认同感，

将其培养为坚守法治信仰的守法者，使学生成为法治中国建设的

积极参与者和建设者，推动法治中国建设入脑入心、走深走实。

（三）强化法治意识，发挥育人价值

对于法治教育而言，育人主要是对学生进行法治信仰的培养

和价值观的塑造，而“育什么样的人？怎样育人？”便是法治教

育要达到的目标。法治教育的根本目标是要在学生的心中种下法

治的种子。通过法治教育，学生可以学会爱自己、敬他人，有担

当、知敬畏，以此来培养学生“法之大者，为国为民”的法治信

念。[9]在法治教育整体目标下，大中小学各学段之间都有着阶段

性的法治教育目标。推动法治教育一体化建设，既能将整体性法

治教育目标逐步落实到各个学段中，又能在整体性法治教育目标

的引导下，分层实施阶段性法治教育目标，形成一个螺旋上升、

循序渐进的法治教育体系。法治知识从小入脑，随着年龄的增长

深入到心灵深处，这有助于学生的知识结构持续地进化和完善。

育人价值的充分发挥也需要各学段法治教育都能尽职尽责，低学

段法治教育目标是基础性支撑，高学段法治教育目标则是方向引

领，二者之间相互融通、相互依赖。将法治教育贯穿于大中小学

思政课全过程之中，使法律知识教育和实际生活教育相融合，从

而实现“三全育人”格局，充分发挥法治教育的育人价值。[10]
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