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一、博湖县水资源基本情况

（一）地理位置和自然条件

博湖县地处焉耆盆地东南部，开都河下游，是一个典型的内

陆干旱地区。其气候温和湿润，年平均气温 8.5℃，年降水量 180 
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毫米左右，蒸发量 1800 毫米左右，气候条件决定了该地区水资源

的蒸发量大、降水量少。境内拥有全国最大的内陆淡水湖——博

斯腾湖，水域面积达 1646 平方公里，占全县总面积的 43.2%。博

斯腾湖不仅为博湖县提供了丰富的水资源，还对调节当地气候、

维持生态平衡具有重要作用。此外，境内还有开都河、孔雀河等

引言

水资源是人类生存和发展的重要基础，也是经济社会可持续发展的关键因素。随着经济社会的快速发展和人口的不断增长，水资源

短缺、水污染等问题日益突出，严重制约了经济社会的可持续发展。博湖县位于焉耆盆地东南部、开都河下游，因境内有全国最大的内

陆淡水湖——博斯腾湖而得名。博湖县水资源丰富，但在水资源管理方面仍面临着诸多挑战。县水资源管理，提高水资源利用效率，实

现水资源的可持续利用，具有重要的现实意义。
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多条河流流经，为博湖县的农业灌溉、工业生产和居民生活提供

了重要的水源保障。

（二）水资源现状

博湖县水资源主要来源于大气降水、冰川融水和地下水。根据

博湖县水资源公报，2016 年全县水资源总量为 21893 万立方米，

其中地表水 11483 万立方米，地下水 10410 万立方米；2020 年全

县水资源总量为 18917 万立方米，其中地表水 11177 万立方米，地

下水 7740 万立方米。从数据可以看出，博湖县的水资源总量在一

定程度上有所减少，这可能与气候变化、人类活动等因素有关。

二、博湖县水资源管理“十三五”期间主要经济指标

情况

（一）社会经济用水总指标

2016 年全县社会经济用水总指标为 21893 万立方米，实际使

用 22960 万立方米；2020 年全县社会经济用水总指标为 18917 

万立方米，实际使用 17189 万立方米，2020 年比 2016 节约用水

量 5771 万立方米。这表明博湖县在“十三五”期间在水资源管理

方面取得了一定的成效，用水量得到了有效控制 [1]。

2016-2020年水资源管理统计表

（单位：万立方米）

年份 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年

类别 计划 实际 计划 实际 计划 实际 计划 实际 计划 实际

地表水 11483 12110 12242 11960 11887 12786 11532 11338 11177 11177

地下水 10410 10850 8793 7350 8430 7215 8066 5913 7740 6012

合计 21893 22960 21035 19310 20317 20001 19598 17251 18917 17189

（二）农业灌溉用水指标

2016 年农业灌溉用水占总指标的 96%左右，2020 年农业灌

溉用水占总指标的 95%左右。农业灌溉用水一直是博湖县水资源

消耗的主要部分，这也反映了博湖县作为农业大县，农业生产对

水资源的依赖程度较高 [2]。

（三）农田灌溉水利用系数

2016 年农田灌溉水利用系数为 0.61，2020 年农田灌溉水利

用系数为 0.63。农田灌溉水利用系数的提高，说明博湖县在农业

节水方面取得了一定的进展，但与先进地区相比，仍有较大的提

升空间。

三、博湖县水资源管理存在的问题与不足

（一）水资源管理精细化程度有待提高

1.分行业、分部门间合作不够紧密。水资源管理涉及水利、

农业、环保等多个部门，各部门之间缺乏有效的沟通与协调，导

致水资源管理工作存在多头管理、职责不清等问题。例如，在农

业灌溉用水管理方面，水利部门负责水资源的调配，农业部门负

责农业生产的指导，两者之间缺乏紧密的配合，容易出现水资源

浪费的现象。

2.缺乏整体性和系统性的管理体系。目前博湖县的水资源管

理缺乏统一的规划和协调，各部门各自为政，难以实现水资源的

优化配置和高效利用 [3]。例如，在水资源的开发利用过程中，缺

乏对水资源的综合评估和科学规划，导致一些地区水资源过度开

发，而另一些地区水资源短缺的现象依然存在。

（二）县域内土地零星种植，集约化程度不高 

1.农牧民节水整体意识不高。博湖县县域内土地零星种植，

农业生产方式较为粗放，农牧民对水资源的珍贵性认识不足，节

水意识淡薄。在农业灌溉过程中，仍然存在大水漫灌等浪费水资

源的现象。例如，一些农户为了方便灌溉，不按照科学的灌溉方

式进行操作，导致水资源的浪费。

2.缺乏有效的节水措施和技术。虽然博湖县在农业节水方面

取得了一定的进展，但与先进地区相比，仍然缺乏有效的节水措

施和技术。例如，在滴灌、喷灌等高效节水灌溉技术的推广应用

方面，还存在着覆盖面不广、技术水平不高等问题 [4]。

（三）水资源分布不均衡

1.博湖县水资源主要来源于开都河，而开都河的水资源量在

年内和年际之间变化较大，导致水资源分布不均衡。在丰水期，

水资源较为充足，但在枯水期，水资源短缺的问题较为突出。例

如，在农业灌溉用水高峰期，由于水资源供应不足，容易导致农

作物减产，影响农民的收入。

2.用水高峰期存在供需矛盾。博湖县作为农业大县，农业灌

溉用水需求量大，在用水高峰期，水资源的供需矛盾较为突出，

难以满足农业生产的需要 [5]。此外，随着工业的发展和人口的增

加，工业用水和生活用水的需求量也在不断增加，进一步加剧了

水资源的供需矛盾。

（四）农业水价综合改革存在短板

1.水价机制不够完善。目前博湖县的农业水价仍然较低，难

以反映水资源的稀缺性和价值，不利于节约用水。例如，一些农

户由于用水成本低，缺乏节约用水的动力，导致水资源的浪费。

2.缺乏有效的监督和评估机制。农业水价综合改革需要建立

有效的监督和评估机制，以确保改革的顺利推进和取得实效。但

目前博湖县在这方面还存在不足，缺乏对水价改革的监督和评

估，难以保证改革的质量和效果。

四、学习贯彻二十大新发展理念精神推动博湖县水资

源高质量发展的对策建议

（一）加强水资源集中统一管理

1.强化整体观念、系统思维和问题导向。加大与流域机构的

沟通协调，由其统筹上下游左右岸用水，确保水资源的合理分配

和利用。例如，建立与开都河流域管理机构的定期沟通机制，共
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同研究制定水资源的调配方案，实现水资源的优化配置 [6]。

2.严格按照《巴州（含第二师）用水总量控制方案》组织相

关部门分行业（农业、林业）、分水源、分乡镇，根据作物种植

结构、需水情况编制年度用水计划。统筹考虑灌溉用水供需情

况，组织农业、林业、水利等行业部门商定灌溉管理方案，优先

保障 30 年承包地和计划内粮食生产地灌溉用水，其次是林业生

态等用水。通过科学的用水计划和管理方案，提高水资源的利用

效率。

3.建立统一的水资源调度管理体系，提升精细化、规范化、

法治化管理水平。加强水资源的监测和管理，建立健全水资源

管理制度，严格执行水资源管理的相关法律法规，确保水资源的

合理利用和保护 [7]。例如，加强对取水、用水、排水等环节的监

管，严厉打击非法取水、用水等行为。

（二）提高水资源集约节约利用水平

1.坚持“节水优先”方针，巩固博湖县县域节水型社会达标

建设成果。加强节水宣传教育，提高全民节水意识，营造良好的

节水氛围。例如，通过开展节水宣传活动、举办节水知识讲座等

方式，提高公众对水资源的认识和节水的重要性。

2.全面推进实施农业深度节水，深化农业水价综合改革。加

大水利基础设施更新改造和提升的投入，推进水利设施建设，提

高输水效率。例如，加大对农田灌溉渠道的改造和维护力度，推

广应用高效节水灌溉技术，降低农业用水的损耗 [8]。

3.推进水价机制改革，充分发挥市场、价格因素在水资源配

置、需水调配等方面的作用。建立科学合理的水价形成机制，根

据水资源的稀缺程度和用水成本，合理调整水价，引导用户节约

用水。例如，对超定额用水的用户实行累进加价制度，提高用户

的用水成本，促进节约用水。

4.加强地下水的监管，实行统一管理，继续推进地水“井电

双控”，严格落实取水许可制度，加强地下水超采区治理。建立

地下水监测体系，实时掌握地下水的动态变化情况，防止地下水

过度开采，保护地下水资源。

（三）加强水资源配置和配水能力建设

1.合理分配水资源，政府统一协调，与上级流域机构建立会

商机制。视开都河来水量定期召开联席会议，科学合理制定调配

水方案，确保水资源的合理分配和利用 [9]。例如，在枯水期，通

过合理调配水资源，优先保障居民生活用水和重点工业用水，限

制高耗水产业的用水。

2.加大对现有水利基础设施的维修养护力度，从全县水费资

金中拿出部分资金，确保水利设施的运行安全，充分发挥工程效

益。例如，定期对水利设施进行检查和维护，及时修复损坏的设

施，提高水利设施的使用寿命和运行效率。

（四）推进水利重点领域和关键环节改革

1.稳步推进农业水价综合改革，合理配置水资源，提高农业

用水效率，促进农业节水和农业可持续发展。建立健全农业水权

制度，明确用水户的用水权益，鼓励用水户之间进行水权交易，

提高水资源的利用效率 [10]。例如，建立水权交易平台，为用水户

提供水权交易的信息和服务，促进水权的合理流转。

2.加快智慧水利建设，推进农村供水工程水量水质在线监

测、辖区内涉水关键设施在线视频监控等工作，提升水利信息化

水平。利用现代信息技术，对水资源进行实时监测和管理，提高

水资源管理的科学性和精准性。例如，建立水资源管理信息系

统，实现对水资源的远程监控和管理，及时掌握水资源的动态变

化情况，为水资源的调配和管理提供科学依据。

五、结论

水资源是博湖县经济社会发展的重要基础和保障，加强水资

源管理对于实现博湖县的可持续发展具有重要意义。博湖县在水

资源管理方面取得了一定的成效，但也存在着管理精细化程度不

足、水资源分布不均衡、农业水价综合改革存在短板等问题。在

学习贯彻二十大新发展理念精神的背景下，博湖县应加强水资源

集中统一管理，提高水资源集约节约利用水平，加强水资源配置

和配水能力建设，推进水利重点领域和关键环节改革，推动水资

源高质量发展，为实现经济社会的可持续发展提供有力支撑。同

时，博湖县还应加强与周边地区的合作与交流，共同应对水资源

管理面临的挑战，实现水资源的共享和共赢。
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