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摘      要  ：  �本文系统回顾了西方经济学政府与市场关系之间的历史演进脉络，聚焦政府职能的界定以及政府职能如何高效发挥。

政府与市场关系既有政府主动引导和培育市场的一面，也有市场推动政府进行职能转变的一面，两者互为补充，相互

融合，从而共同推动经济的发展和治理的现代化。西方主流经济学关于政府与市场关系的演进从自由放任到注重政府

与市场协同作用，核心在于合理界定政府职能边界，优化市场调控，以实现效率与公平的平衡。
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Abstract  :  � This study systematically reviews the historical evolution of the relationship between government and 

market in Western economics, focusing on the delineation of government functions and how these 

functions can be effectively performed. The relationship encompasses both the government actively 

guiding and nurturing the market and the market driving transformations in government functions. 

They are complementary and integrated, advancing economic development and the modernization 

of governance. The evolution of mainstream Western economic thought on the government-market 

relationship has shifted from laissez-faire to emphasizing the Collaboration between government 

and market. The core lies in defining the boundaries of government functions and optimizing market 

regulation to balance efficiency and equity.
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一、重商主义与政府干预

16至18世纪，欧洲盛行重商主义思想，其核心理念是通过对

外贸易积累财富，以增强国家实力。其通常被认为是一种服务于

商业资本家利益的经济理论和政策体系，代表了当时欧洲封建中

央集权民族国家的主流经济政策。尽管重商主义被视为早期资本

主义的理论体系，但实际上它更倾向于一种国家政策。贸易的蓬

勃发展为资本主义国家在原始资本积累阶段提供了广阔的市场机

遇。重商主义者提倡建立强有力的政府，推行保护主义政策，例

如对进口商品加征高额关税、对出口提供补贴，并限制原材料的

进口，以通过保持贸易顺差积累更多的金银财富。然而，这种以

获取金银财富为导向的策略，导致了各资本主义国家间为争夺资

源和市场展开激烈竞争，并体现出零和博弈的特征。早期重商主

义强调通过调节货币运动达到积累货币财富的目的，因而又被称

为“重金主义”“货币主义”或“货币差额论”，显然，取得金

银货币是深入理解早期重商主义的关键。而晚期重商主义又被称

为“贸易差额论”，依然坚持在对外贸易中必须保持顺差的原则

为此，晚期重商主义还提出了相应的产业政策和税收政策 [1]。奥地

利经济学派代表人物罗斯巴德指出，重商主义是16至18世纪专制

国家的政治经济体系，体现了国家干预经济的系统性特征。其主

要特征包括限制进口、补贴出口，以及对积累金银财富的高度重

视。重商主义主张通过关税、禁运、配额、出口补贴以及垄断权

等多种措施，推动国民经济的发展，确保贸易顺差的实现。通过

吸收金银货币、促进制造业发展、增加人口以及制定航海法律等

方式来实现贸易平衡，其在本质上是一种政府干预和经济垄断主

义的体现 [2]。它不仅推动了欧洲资本主义的初步发展，也对全球经

济格局的形成产生了深远影响。

二、古典学派与守夜人

18世纪的第一次科技产业革命催生了全新的生产方式，也推

动了资产阶级古典政治经济学的诞生。古典经济学家普遍被视为

“市场崇拜者”，他们相信市场机制具备自发运行和自我调整的

能力。虽然承认资本主义市场经济可能会出现失业和经济波动，

但他们认为，这些现象是暂时的、局部的。当经济偏离充分就业

的均衡水平时，市场机制会迅速作出反应，将经济恢复至均衡状

态 [3]。亚当·斯密在《国富论》中指出，重商主义通过管制进出

口实现经济目标的做法是一种不合理的、非自然的人为干预。他

主张最纯粹、最自然的自由经济制度，认为只有这种制度才能有

效促进国民财富的增长。他提出了著名的“看不见的手”，认为
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个体在追求自身利益的过程中，出于无意，却能够促进社会公共

利益。正因为如此，他主张减少政府对经济的干预，将政府的角

色限定为市场的“守夜人”。政府的职责应集中在以下三点：第

一，保护国家免受外部侵犯，提供国防；第二，制定法律法规，

保护个体免受其他人的伤害；第三，提供公共物品和服务。这种

“自由放任”的思想奠定了古典经济学派的基本立场，即强调市场

机制的作用，反对政府过多干预经济活动。法国经济学家萨伊对

亚当·斯密的理论进行了系统化和通俗化的研究，提出了著名的

“萨伊定律”[4]，即“供给会自动创造需求”。萨伊认为，市场机

制能够克服生产过剩的问题，从而在理论上消除了生产活动的限

制。这一观点进一步巩固了自由放任理论在经济学中的地位。19

世纪末，边际效用学派对古典经济学的理论进行了深化，通过数

学模型对经济运行机制进行分析。经济学家马歇尔在此基础上提

出了均衡价格理论。他认为，市场可以通过价格机制实现供需自

动调节，最终达到均衡状态。在这种完美市场模型中，政府被视

为非生产性活动，因此被排斥在经济运行之外 [5]。这一理论进一

步强化了市场自我调节的信念，也成为后来经济自由主义的理论

支柱。

三、凯恩斯主义与有为政府

1929-1933年资本主义世界爆发经济大危机，造成了工人大

量失业、资源闲置的经济大萧条，古典学派的自由放任理论遭到

普遍质疑，政府干预主义应运而生。1936年，凯恩斯在《就业、

利息和货币通论》提出，当经济萧条时，扩大总需求的需求管理

政策只会让社会闲置的资源得以充分利用而不会致使价格水平的

上升。凯恩斯的需求管理理论对于短期分析是有效的。短期价格

具有价格粘性，即不会轻易变动，因而企业在面临社会需求的变

动时，应进行产量的调整而非价格的调整。有效需求原理是凯恩

斯理论体系的核心，即总需求决定国民收入，边际消费倾向递

减、资本边际效率递减以及心理上的流动偏好陷阱这三大心理定

律对总需求的变动造成影响 [7]。因此市场是有缺陷的，市场无法

依靠自身的力量达到市场出清的状态，需要依靠外部力量进行调

控。该理论催生了“凯恩斯革命”，凯恩斯强调了政府干预的重

要性，尤其是在经济危机期间，通过实施财政政策和货币政策来

刺激需求、扩大供给，从而推动经济复苏。在经济运行中，应充

分发挥私人部门的积极性，与此同时，利用政府的政策调整弥补

市场失灵，通过适度的政府干预解决就业不足及财富和收入分配

不均等问题，助力资本主义国家走出经济大萧条 [8]。

四、自由放任和最小政府

自由主义思想可划分为两大流派，即新古典主义和新自由主

义。新古典主义主张回归亚当·斯密时代的政府模式，认为政府

的角色应被限制在最小范围内。梭罗在《不服从论》展现出了无

政府倾向，指出根本不管事的政府就是最好的政府。哈耶克在

《通往奴役之路》中指出，政府干预市场属于非法的、危险的行

为，政府的应当最大程度地实现个人自由。罗伯特·诺齐克1974

年出版了《无政府、国家和乌托邦》，他提出国家的功能是有限

的，即最低限度的国家方能体现一个国家全部的正义，国家的功

能在于保护个人免遭欺骗、暴力、违约、偷盗等事件的伤害。任

何超越这些功能和限度的国家职能都会侵犯个人权利 [9]。结构主义

学者将物质资本视为经济发展的最主要动因，新古典主义对此作

出了修正，新古典主义学派聚焦于人力资本投资，认为人力资本

对经济发展起着至关重要的作用，而这一点往往被忽视；因此，

结构主义重视工业部门的发展，轻视农业的发展，而新古典主义

学派强调农业部门的重要性，并肯定对外贸易在国民经济发展中

的作用。美国经济学家西奥多·舒尔茨指出，农业可以推动国民

经济的发展，关键在于对传统农业进行现代化改造，他反对将农

业部门排斥在现代经济发展部门之外，强调现代农业在助推国民

经济中的不可或缺性，并且他十分强调要重视人力资本投资的作

用，强调对农民进行指导和鼓励 [10]。

詹姆斯·布坎南是新自由主义经济学的重要代表人物，在政

治决策与公共经济学领域作出了突出贡献。20世纪80年代，布坎

南将经济学的分析方法运用用政治学领域，建立了跨越经济学和

政治学的公共选择理论，对传统经济学在政治决策理论上的缺陷

进行了填补 [11]。通过分析政府行为提出了“政府失灵”的概念，

认为市场失灵并非政府干预经济的充分理由，因为政府本身也可

能因官僚主义、信息不对称或利益集团的影响而出现效率低下或

资源浪费等失灵现象。但政府又不能眼看着市场的失灵而不管，

因此，布坎南主张政府应当将干预的措施放置于市场长久失灵的

领域。查尔斯·沃尔夫对市场与政府各自的缺陷进行了深入比

较。他指出，政府在改善市场中起作用又要利用市场的力量来改

善政府，市场失灵往往造成社会的不公平，而政府对市场失灵的

调控最能发挥作用的是在促进公平上 [12-13]。

五、新凯恩斯主义和有效政府

2008年金融危机后，新凯恩斯主义逐渐成为经济学的重要

理论流派。以保罗·克鲁格曼和约瑟夫·斯蒂格利茨为代表的新

凯恩斯主义经济学家，强烈批评新自由主义推崇的金融自由化，

认为政府对传统银行和金融市场监管的放松是导致危机的关键原

因。克鲁格曼主张政府干预应聚焦于市场失灵的领域，如公共产

品供给、外部性调节和垄断问题的解决。萨缪尔森进一步提出，

现代经济是市场与政府共同作用的“混合经济”，仅依靠单一的

市场或政府，经济运行将难以维系 [14]。与以往单纯强调自由市场

或政府干预的理论相比，新凯恩斯主义更注重平衡二者的关系。

新凯恩斯主义者基于价格和工资粘性、市场不完全与信息不对称

以及理性预期等假设，构建了更加贴近现实经济运行的理论模

型。他们认为，经济的自发运行不足以确保各类市场快速出清，

而经济冲击的随机性和不确定性则需要政府通过积极政策进行应

对，以缓解危机带来的不利影响。约瑟夫·斯蒂格利茨在其著

作《政府在市场经济中的角色：政府为什么干预经济》中指出，

由于市场机制的不健全、市场信息的不对称以及市场交易成本的
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存在，市场容易发生失灵。具体表现为公共产品供给不足、外部

性问题、垄断以及低效率等 [15]。他主张，政府应在经济发展中发

挥重要作用，通过合同签订、授予经营许可、经济补贴和完善法

律等措施，委托私人部门提供产品和服务，以弥补市场机制的不

足。新凯恩斯主义强调，政府干预不仅是应对危机的必要手段，

也是维持经济长期稳定运行的关键。在完善市场机制的基础上，

适度的政府干预能够更好地促进经济效率和社会公平的平衡 [16]。

西方主流经济学关于政府与市场关系的演进逻辑显示，随着
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资本主义国家经济实践的不断深化，学界和政策制定者逐渐告别

了19世纪自由放任的理论框架及其时代束缚，转而赋予政府更多

的经济职能。在这一演变过程中，政府通过制定法律法规、产业

政策和监管政策，成为推动社会治理和经济发展的重要力量。讨

论的核心也从“是否需要政府干预”转向“如何合理界定政府的

职能边界”和“如何更有效地发挥市场竞争中政府的作用”，以

确保市场效率与社会公平的平衡。




