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摘      要  ：  �宁夏享有西部大开发、黄河流域生态保护和高质量发展先行区两大战略“双覆盖”。发展特色优势产业，统筹推进“六

新六特六优 +N”产业发展，加快推动宁夏优势特色产业高质量发展，推进优势特色产业集群发展，带领各族人民群

众走向共同富裕，就必须坚持一切从实际出发，牢牢把握并贯彻创新、协调、绿色、开放、共享等新发展理念。在滩

羊优势特色产业向优势特色产业集群转变过程中，要不断完善优势特色产业集群发展政策机制，加大投资力度，培育

产业发展领军人才，实现滩羊产业集群高质量可持续发展。
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Ningxia Tanyang advantageous characteristic industrial  
cluster development practice path
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Abstract  :  � Ningxia enjoys two strategies of "double coverage" : western development, Yellow River Basin 

ecological protection and high-quality development pilot area. To develop characteristic and 

advantageous industries, coordinate the development of "six new, six special and six excellent +N" 

industries, accelerate the high-quality development of Ningxia's advantageous and characteristic 

industries, promote the development of advantageous and characteristic industrial clusters, and lead 

the people of all ethnic groups to common prosperity, we must adhere to everything from the actual 

situation, firmly grasp and implement new development concepts such as innovation, coordination, 

green, open and sharing. In the process of transformation from advantaged characteristic industry to 

advantaged characteristic industrial cluster, it is necessary to continuously improve the development 

policy mechanism of advantaged characteristic industrial cluster, increase investment, cultivate leading 

talents for industrial development, and realize the high-quality and sustainable development of the 

advantaged characteristic industrial cluster.
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党的二十大报告明确部署，加快构建新发展格局，推动战略性新兴产业融合集群发展，构建新一代信息技术、人工智能、生物技

术、新能源、新材料、高端装备、绿色环保等一批新的增长引擎。[1] 宁夏滩羊优势特色产业集群建设作为宁夏优势特色农业产业项目，

在持续推进扩规提质、延链增值、品牌培优，实现量质齐升等方面值得深入研究。

一、滩羊优势特色产业集群建设的现实基础

首先，优势特色产业集群建设，关乎全区优势特色产业发展

质量水平。宁夏综合考量综合考量全区各重点产业比较优势、布

局、规模、产值等因素，[2] 选定滩羊核心区盐池县、灵武市、红

寺堡区、同心县为项目建设县市，研究产业基础好、比较优势明

显、发展前景广阔的滩羊产业为主导产业，为推进全区优势特色

产业集群建设奠定了基础。相关数据显示，2023年，宁夏滩羊优

势特色产业集群建设项目区滩羊饲养量676.7万只，其中，存栏

343.3万只，出栏333.5万只，羊肉产量6.03万吨，较项目实施前

分别增长19.5％、8.6％、33.3％、35.8％。

其次，滩羊优势特色产业在高水平推进中取得决定性成效。

一是完成滩羊优势特色产业集群共实施8大类34个子项目，完成

22个，正在实施12个，完成率64.7％。二是加工营销能力提升

项目，共有子项目9个，完成子项目6个，建设羊屠宰车间1个、

加工营销中心1个、营销冷链配送中心3个，购置冷藏车3辆，订

单收购滩羊1万只。三是完成科技创新项目子项目1个，完成新

品系群营养需要研究及试验羊、育种核心群营养需求及标准制定
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工作，完成总任务的60％。四是数字畜牧业建设，共有子项目3

个，完成子项目1个，购买配套设施设备1000余套，组建完成羊

只信息化数字化管理平台系统、羊舍环境监控系统、羊舍自动恒

温取暖系统。五是盐池滩羊品牌提升项目，共有子项目3个，完成

子项目2个，在重庆、西安开设品牌滩羊肉专卖店2个，设立“盐

池滩羊”品牌广告牌178个，拍摄宣传片1部。六是社会化服务

项目，共有子项目3个，全部完成，建设饲草加工配送中心1个，

产前、产中社会化服务组织1家，支持规模养殖场配套防疫消毒

室30家。七是基金支持，共有子项目1个，创新开展“金融机构

＋企业＋合作社＋农户”金融扶持发展模式，在保笔数2567笔，

7.57亿元。八是产业发展保障项目，共有子项目2个，完成子项目

1个，建立”龙头企业＋滩羊出村入场基地＋养殖农”利益联结模

式，订单收购羊肉1500吨，销售额1.2亿元。

第三，联农带农模式促进农村社会和谐。宁夏滩羊优势特色

产业集群建设实施中始终坚持以农为本，探索完善多种利益联结机

制。一是订单收购促进农民收入稳步提高。2023年，产业区人均养

羊收入2526.4元，占农民人均可支配收入的16.3％。其中盐池县创

新“订单养殖、保价收购”模式，滩羊销售淡季组织13家企业按照

指导价格认购纯种盐池滩羊50余万只，带动2000余户滩羊养殖户

稳定增收。灵武市采取“公司＋订单＋合作社＋农户”“电商＋基

地＋农户”的等利益联结模式，订单收购带动养殖户1310多户，滩

羊产业带动就业人数1844人，农民人均可支配收入收入较项目实施

前增7.4％。二是改善基础设施和公共服务体系。宁夏滩羊产业区核

心区得益于黄河流域宁夏段主要流经区及其延伸区域，这里地域宽

阔，黄河引扬黄灌溉全覆盖，且区域交通便利。随着社会参与的一

系列行业扶贫，加大财政资金投入和涉农资金整合力度，累计为滩

羊优势特色产业集群总投资7.84亿元％。三是创新产业链加工。围

绕精深加工、产品研发、市场开拓等关键环节，创新开发适销对路

产品。重点支持盐池、灵武等县（区）建设屠宰厂2个，培育加工

营销中心5个，研发精细分割新产品30种、预制菜25种、汤料包

21种。培育壮大盐池美雅裘皮、灵武西部皮草等皮毛加工企业，开

发二毛裘皮等系列产品36种，形成较完整的滩羊产业链加工体系。

四是充分利用智慧信息平台。利用“宁夏滩羊”发展空间，利用京

东、天猫等电商平台和抖音、快手等新媒体平台，通过“订单生产

＋精深分割＋网络旗舰店”“养殖基地＋精深分割＋营销中心＋直

播带货”等营销模式，[3] 开设线上线下销售网点343个，建设滩羊

电商销售基地2个、区外品牌营销店3个，设立“盐池滩羊”品牌

宣传牌178个，带动宁夏滩羊肉进入全国50个大中城市415家连锁

超市和餐饮企业，[4] 成为北京冬奥会、杭州亚运会指定的食材。截

至2022年，累计外销羊肉19.34万吨。组织60余家企业参加“农特

优新农产品”等推介活动6场次，签订订单近4亿元，为宁夏滩羊

品牌集群提档升级、迈进中高端市场开辟新渠道 [5]。

二、宁夏滩羊优势特色产业集群建设的经验积累

（一）形成日趋完善的保障机制

坚持“五个一”工作机制。宁夏滩羊产业经历区、市、县

（市、区）、乡（镇）和村再到农合逐渐递进的阶段，实现全社会

参与的协同发展路径。推进滩羊优势特色产业集群建设中，坚持

“一个产业、一个专班、一个方案、一套政策、一抓到底”的工作

机制，对标对表，压茬推进，组织协调，构建起自治区级指导督

导、市级领导推进、市县区负责实施落实的三级组织保障体系。

形成“四大”功能板块。政府多次组织召开全区滩羊产业高质量

发展推进会、专题会、现场会，为滩羊优势特色产业集群建设定

好“主基调”研究，制定《宁夏盐池滩羊优势特色产业集群建设

方案》和各项目县区项目资金使用分配表。按照产业集群建设总

体功能布局上形成四大功能板块，合理布局以宁夏盐池县、同心

县、红寺堡区全域为重点，辐射带动灵武市的生产区板块；以盐

池县、灵武市及红寺堡区、同心县双产业带为主的加工、物流及

商贸板块；以盐池县为中心，形成“一心”为主、辐射服务周边

的滩羊科技创新服务技术研发板块；以灵武市养殖废弃物无害化

处理中心、同心县社会化服务中心、盐池县商贸服务中心和同心

县饲草加工配送服务基地共同构成的集群公共服务板块，将集群

建设成效纳入自治区乡村振兴战略综合考评，形成上下联运、齐

抓共管、狠抓落实的项目推动合力。

（二）发挥滩羊产业的品牌效应

随着优势特色产业的不断推进，提高产品质量和市场占有

率，增强产业的市场影响力和抗风险能力是推进优势产业提质增

效的必由之路。宁夏通过联合中国农科院高标准谋划滩羊产业集

群高质量发展思路，组织区内专家精心编制“滩羊产业集群建设

方案”，加强滩羊产业品牌建设，促进产业转型升级，增加产业

附加值，注重塑造和发挥“中国滩羊之乡”品牌优势，逐渐形成

品牌引领整体推动，品牌牵引推进的滩羊产业集群发展格局。坚

持政府和企业协同发力，着力打造“盐池滩羊”区域公用品牌，

推行“区域公用＋企业＋产品”三牌联育，培育昫盐、宁鑫、

宁羴源等企业品牌和产品品牌75个，“盐池滩羊”品牌价值达

106.82亿元，居于“中国区域品牌影响力百强榜”第31位，畜牧

类排名第1。[6] 围绕良种繁育体系、标准化规模养殖基地、精深加

工、产销对接营销等关键环节，全产业链整体推动滩羊产业集群

发展，滩羊产业实现了量质双增。

（三）建立以产带农、以产促收的利益链接机制

为推动优势特色产业集群推进，宁夏把建立紧密利益联结机

制、促农增收作为滩羊产业集群建设的根本要求，重点推行“两

个带头人”联农带农模式、“龙头带动型”联农带农模式和“联合

体＋品牌赋能型”联农带农模式，把养殖户镶嵌在产业链上，联

结发展生产、产品开发、开拓市场，逐步完善利益共享、风险共

担的联农带农机制，实现企业受益、农民增收。项目区人均养羊

收入2526.4元，占人均可支配收入的16.3％。其中，盐池县农村

居民人均可支配收入的一半来自养羊收入。

三、问题与对策

自2022年实施以来，宁夏滩羊优质特色产业集群建设尽管

取得了一定的成效，但还存在一些问题。一是基层管理审批流程
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程序和标准不明确，项目管理机制尚需完善。国家层面没有制定

出台优势特色产业集群建设管理办法，基层组织各项规章制度不

完善等问题影响优势特色产业集群建设。滩羊产业集群建设同样

收到影响。全区滩羊产业集群建设涉及8类34个子项目，虽然覆

盖了一二三产业，但在健全区、市、县三级管理机制创新上还不

完善。二是缺乏能担重任的组织“带头人”，农村村组织缺乏主

动性，对驻村第一书记及工作团队的依赖程度较高。大部分工作

都集中在处理机械的行政指令事务，缺乏实际灵活运用能力；受

人工、防疫、草料等养殖成本刚性上涨，养殖效益下滑，行业可

持续发展能力较不强。三是资金持续投资缺乏可持续性。滩羊产

业是宁夏自治区第十三次党代会确定重点打造的“六特”产业之

一，是宁夏带动当地经济发展主导产业，投资力度不强且不能可

持续直接影响农民增收。

可见，因地制宜推动宁夏滩羊优势特色产业集群高质量发展

势在必行。

第一，坚持一切从实际出发，不断增强农业产业链供应链韧

性和稳定性。郭建关于《加快建设农业强国推进农业农村现代

化》强调，增强农业产业链供应链韧性和稳定性，为宁夏滩羊优

势特色产业集群发展指明了方向。从滩羊优势特色产业到优势特

色产业集群建设，宁夏滩羊随着形势发展，从实际出发完成发展

区域、发展方向和发展势态等发生根本性转变。

宁夏作为中国的西部地区，地处黄河上游，地理环境优越，

气候适宜，滩羊产业成为区域优势特色产业的重要组成部分，作

为宁夏支柱产业之一，在多年的发展实践中，初步形成“总公司

＋农牧民合作社＋基地＋家庭庭院”四级联动的经营模式，形成

了一个相对完整的产业链。从食品角度看，宁夏滩羊品种大多都

是适宜食用的羊种。从经济角度来看，宁夏滩羊以肉、毛、皮、

血、骨等多种供给方面表现优异。综合自然、社会和经济发展等

诸多元素，宁夏尚属于欠发达地区，这就意味着应创造有利条

件，从实际出发赶超先进发达地区，全面推进滩羊产业集群高质

量发展。

第二，贯彻新发展理念。宁夏滩羊优势特色产业集群建设要

树立创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念。

创新就是对非现成存在的生产及展现。宁夏滩羊优质特色产

业集群建设，只有想他人之未想，谋他人之未谋，最大限度做到

“人无我有，人有我优，人优我特”，才能实现高质量目标。

协调就是指无论在城市还是农村，滩羊优质特色产业集群高

质量发展过程中，必须贯彻落实农业农村部出台优势特色产业集

群建设管理办法，明确预期目标成效，持续推进第一二三产业协

调融合发展。绿色发展就是在不破坏生态环境的前提下所实现的

发展。

绿色发展。就是贯彻绿色发展理念，坚守发展和生态两条底

线。滩羊产业集群建设坚持人与自然和谐共生的绿色发展理念，

在推进滩羊产业集群实施科学的养殖方法措施，聚焦打造滩羊全

产业链，以“宁夏滩羊”品牌为统领、“盐池滩羊”品牌为核心，

培育壮大盐池滩羊集团、鑫海公司、灵武福兴神农等龙头企业，

提升冷鲜分割肉、调理肉制品、熟肉制品等精深加工转化能力，

强化品牌营销体系建设，持续开展“宁夏精品中国行”系列宣传

推介活动，加快区外品牌营销店、旗舰店建设，开拓国内滩羊中

高端市场。密切企农利益联结，健全完善联农带农机制，祝好

“两个带头人”“龙头企业带动型”“品牌赋能型”的模式支持龙

头企业通过契约型、分红型、股权型、保护价收购等合作方式，

与养殖户、专业合作社、家庭牧场建立企农利益联结机制，实现

企业受益，农民增收，[4] 从而实现滩羊产业集群高质量发展。

开放发展。开放发展就是发掘提升具有市场竞争力的商品和

服务推动其对外的影响力。宁夏地处不沿海、不沿江的西北内

陆，要高质量发展必须进一步解放思想，既实现“走出去”又贯

彻“引进来”的战略，大胆引进全国各地的先进技术和经验，加

大招商引资力度，把开放的理念落实在滩羊优势特色产业集群推

进中，最终实现互通有无、互利共赢，助推宁夏与外界的经济文

化交流和往来。

共享发展。与全国一样，宁夏的发展是为宁夏各族人民的共

同富裕，使广大人民群众获得幸福感。基于此，滩羊优势特色产

业集群高质量发展过程中，全区各级党委政府要把是否为民造福

作为检验自身工作成效的根本标准，敢于同一切形式主义、形象

工程等说“不”，植厚人民获得感、幸福感、安全感，并使得滩

羊优质特色高能质量反正更有保障、更可持续发展。
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