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摘      要  ：  �随着人才培养模式的转型升级，1+X证书制度成为我国职业教育创新的重要实践，其推动国家资历框架建设具有不容

忽视的战略意义 [1]。国家资历框架作为衡量和认证个人学习成果的标准体系，与1+X证书制度的实施之间存在密切的

影响机制。本研究采用定量与定性相结合的研究方法，通过对全国范围内500家企业和1000名学生进行问卷调查和

深度访谈，分析国家资历框架对1+X证书制度实施的具体影响。研究发现，国家资历框架为1+X证书制度提供了标准

化、系统化的指导，增强了证书的透明度和社会认可度。[2] 同时，框架内的能力要求和评价标准，提升了1+X证书的

质量和实用价值。在此基础上，研究进一步探讨了国家资历框架带来的挑战与机遇，如制度执行的不均衡性、行业差

异对接的适应性问题，以及框架推动下的课程体系和教学方法变革。通过因子分析和路径分析，本研究揭示了国家资

历框架影响1+X证书制度效果的关键路径，包括政策驱动、行业需求适应、教育内容更新以及技能认证标准制定等。

研究结果表明，国家资历框架对1+X证书制度的积极作用是明确的，但同时也需要进一步优化框架结构，深化行业和

教育界的沟通，确保制度的均衡发展和高效执行。[3] 研究结论对于完善职业教育体系、促进人才培养与市场对接具有

重要理论和实践意义。
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Abstract  :  � With the transformation and upgrading of talent cultivation models, the 1+X certificate system has 

become an important practice for innovation in vocational education in China, and its promotion of the 

construction of a national qualification framework has strategic significance that cannot be ignored [1]. 

As a standard system to measure and certify individual learning outcomes, the national qualification 

framework has a close influence mechanism with the implementation of the 1+X certificate system. 

This study adopts a combination of quantitative and qualitative research methods, conducting 

questionnaire surveys and in-depth interviews with 500 enterprises and 1000 students nationwide to 

analyze the specific impact of the national qualification framework on the implementation of the 1+X 

certificate system. The study found that the national qualification framework provides standardized 

and systematic guidance for the 1+X certificate system, enhancing the transparency and social 

recognition of the certificate [2]. At the same time, the ability requirements and evaluation criteria within 

the framework improve the quality and practical value of the 1+X certificate. Based on this, the study 

further explores the challenges and opportunities brought by the national qualification framework, such 

as the imbalance in system implementation, adaptability issues in connecting industry differences, and 

curriculum system and teaching method reforms driven by the framework. Through factor analysis 

and path analysis, this study reveals the key paths through which the national qualification framework 

affects the effectiveness of the 1+X certificate system, including policy-driven factors, industry 

demand adaptation, educational content updates, and skill certification standard development. 

The research results indicate that the positive effect of the national qualification framework on the 

1+X certificate system is clear, but it also requires further optimization of the framework structure 

and deepening communication between the industry and the education sector to ensure balanced 
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一、国家资历框架概述

（一）国家资历框架的发展

国家资历框架是国家教育体系中的一项重要制度，它在不同

教育阶段和不同类型教育之间搭建了一个统一的衔接桥梁。1985

年，英国率先提出国家职业资格框架 (NVQ)的概念，之后许多

国家相继制定了本国的国家资历框架，如澳大利亚、新西兰、南

非、爱尔兰等。澳大利亚资历框架 (AQF)从1995年开始实施，包

括10个级别，涵盖从中等教育到博士研究生教育的所有资历。[8]

欧洲资历框架 (EQF)则于2008年正式建立，作为欧盟成员国国家

资历框架的参考标准，分为8个级别。

我国学者对国家资历框架的研究始于21世纪初。2012年，教

育部、人力资源社会保障部联合印发了《关于推进职业教育国家

资历框架建设的意见》，标志着我国国家资历框架建设的正式启

动。[9]2018年，《国家职业教育改革实施方案》进一步明确提出要

加快构建国家资历框架，研制1+X证书。国家资历框架是1+X证

书制度的重要基础和依托。1+X证书制度的实施离不开国家资历

框架的支撑和引领。

（二）国家资历框架的功能和目标

国家资历框架是一个综合性的学习成果架构体系，它通过对

各类学习成果进行分类、定级和比较，来服务于个人、教育机

构、行业企业和社会的多元需求。国家资历框架的核心功能是实

development and efficient implementation of the system [3]. The research conclusions have important 

theoretical and practical significance for improving the vocational education system and promoting 

talent cultivation and market integration.

Keywords :    �national qualifications framework; 1+x certificate system; impact mechanism analysis; 

competency assessment standards; vocational education innovatio

现学习成果的可比性和通用性，促进学习成果在不同情境下的转

移和应用。[10]具体而言，国家资历框架的功能和目标体现在以下

几个方面：

第一，国家资历框架为个人的终身学习和职业发展提供参

照。通过对学习成果的系统性描述和层级划分，国家资历框架为

个人规划学习路径、选择教育培训、开展职业生涯管理提供了清

晰的指引。[11]个人可以根据国家资历框架了解不同资历的内涵、

要求和关系，从而做出合理的决策。

第二，国家资历框架为教育培训机构的课程设置和教学改革

提供依据。国家资历框架明确了不同层级资历的学习成果标准，

这为教育培训机构设计课程体系、优化教学内容、创新教学方法

提供了基本遵循。教育培训机构可以参照国家资历框架，加强课

程设置与职业岗位的对接，提升人才培养的针对性和有效性。

第三，国家资历框架为行业企业的人力资源管理提供支撑。

国家资历框架将教育领域的学习成果与行业领域的职业标准相衔

接，为企业开展员工招聘、培训、考核、晋升等人力资源管理活

动提供了可操作的标准和工具。企业可以利用国家资历框架，建

立科学的任职资格条件和职业发展通道。[12]

第四，国家资历框架为政府部门的教育管理和人才评价提供

抓手。国家资历框架为政府制定教育发展规划、统筹职业教育资

源、加强人才质量监管提供了基础性制度平台。政府可以运用国

家资历框架，加强对教育培训质量和学习成果的考核评价，提高

引言

从国家的宏观战略层面看，国家资历框架是统筹各类教育培养规格、规范教育培养内容、提高人才培养质量的制度性安排。[4]它建

立了不同层次和类型教育之间的横向联系和纵向衔接，实现了学习成果的可比性和通用性。这为培养高素质技术技能人才、促进终身学

习、适应新时代经济社会发展需求提供了重要支撑。而1+X证书制度作为国家资历框架的重要组成部分，其实施必然受到国家资历框架

的深刻影响。

具体而言，国家资历框架对1+X证书制度的影响主要体现在以下几个方面：首先，国家资历框架明确了1+X证书所代表的能力水平

和类型定位。[5]通过将1+X证书纳入国家资历框架，明确了其在国家资历体系中的地位和作用，为1+X证书的设计、开发、实施提供了

基本遵循。[6]其次，国家资历框架为1+X证书的质量提供了保障。国家资历框架对各级各类教育提出了明确的能力要求和质量标准，这

些要求和标准同样适用于1+X证书，从而确保了1+X证书的含金量，提升了其权威性和认可度 [3]。再次，国家资历框架为1+X证书的持

续完善提供了依据。[7]国家资历框架本身是一个动态发展的过程，随着经济社会的变迁和产业结构的升级，其内容也将不断更新。这就

要求1+X证书必须紧跟国家资历框架的发展步伐，根据产业需求变化和职业能力要求及时调整，以保持其先进性和适用性。
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教育资源配置的效率和公平性。[13]

二、1+X证书制度分析

（一）1+X证书制度的起源与实施

1+X证书制度浸润于高等教育的各个层面，其实施过程的复

杂性要求精确的设计与周密的组织。在系统分析1+X证书制度试

点的实施步骤中，首先确立的是对其背景的深入研究，包括制度

的起源、发展以及国内外的相似教育模式比较。在此基础上，明

确实施的目标不仅指向专业知识与技能的融合提升，更注重对学

生创新能力和实践能力的培养。试点实施目标确立后，构建实施

方案的阶段便至关重要，方案设计理应具体可行，科学性和创新

性并存，以确保其与教育行政指导政策的一致性。[14]

最终，通过对整个试点过程的宏观把控与微观操作，1+X证

书制度在实施过程中逐步完善，并形成一套具有较高稳定性和调

整性的教育实施框架。[15]对1+X证书制度进行修订优化则意味着

完成一个周期的实践探究，并为新一轮的制度实施提供更坚实的

基础。通过这一过程系统图的剖析，可见1+X证书制度试点实施

是一个高度动态、环环相扣的复杂过程，每一环节都是对教育制

度创新力度的深入体现及对社会经济发展需求的积极响应，如图

3-1所示。

 > 图3-1+X证书制度试点实施的过程系统图

（二）1+X证书制度的特点与意义

在深入评估1+X证书制度下国家资历框架的影响力机制时，

构建了一个综合分析模型，提出并验证了“职业教育‘1+X’证书

制度模糊冲突识别的分析框架：模糊性识别”，如图3-2所示，该

分析框架能够识别1+X证书制度实施过程中的模糊性因素，并对

各因素之间可能产生的冲突进行识别与解析。在实证分析中，设

计了模糊性量表，对制度实施所导致的角色冲突、政策理解偏差

等模糊因素进行量化评估，提取影响程度系数。经过反复迭代，

最终形成一个拥有高度内部一致性（Cronbach's α值达到0.87）

的测量工具。[15]

在数据分析方面，使用结构方程模型 (SEM)加以验证，确保

变量间的路径假设及模型假设的严谨性。应用该模型，分析资历

框架对教育质量、学生就业率、专业技能标准对接等多方面的作

用机理。分析中量化模型的拟合优度（Goodness of Fit Index，

GFI）达到0.92，表明模型与收集到的数据拥有良好的吻合度。结

合模型分析与聚焦访谈，揭示了1+X证书制度在提升教育与就业

对接效率、激发学生职业发展潜能等方面的积极作用。

 > 图 3-2职业教育“1+X”证书制度模糊冲突识别的分析框架：模糊性识别

三、影响机制的探讨

（一）国家资历框架对1+X制度的作用

国家资历框架对于1+X证书制度实施产生了深远的影响。在

此基础上，探究国家资历框架如何通过具体机制作用于1+X证书

制度。构建了一个综合模型评估国家资历框架在1+X认证过程中

的影响力。该模型以职业能力发展为核心，围绕基于职业标准的

1+X证书制度，着眼于公平的能力评价和教育资源的均衡配置。

模型的测量标准引入了教育成效的评估体系，涵盖了从课程

设置到考核评价的全链条，确保了1+X证书制度的完整性和实用

性。在这一体系中，“1”代表的是基础教育，而 "X"则是基于特

定职业标准的加值部分。针对不同职业路径，该模型通过对各个

课程模块的深度分析，例如：“+X 证书制度试点班的课程考核与

评价”，以确保标准的透明度和实施质量的控制。

收集了试点班学生的课程考核与评价数据。数据显示，实操

和项目作业占较大比例的课程，如“计算机网络技术”和“软件

技术”，学生平均成绩较高，而且具有较高的通过率。这与国家

资历框架的目标一致，即注重实际能力的培养，保证学生能够快

速跨入职场，提升专业技能和实际操作能力。

综合多维度指标，如“平均成绩”与“通过率”这样的数据

点为国家资历框架提供了鲜活的证据，证明了它在标准制定、课

程开发、教学实践和能力评估四个维度发挥了积极作用。尤其是

在标准化程度较高的专业课程中，国家资历框架为1+X证书制度

规定的严格标准和明确的评价准则赋予了实证意义，从而增强了

1+X证书制度的市场认可度和社会效益。

此外，国家资历框架对1+X证书教育实施也提出了诸多实

用的建议，其核心在于均衡各教育资源，包括师资、课堂、设施

等，确保每个环节的教育投入能够与产出效益相匹配，并通过这

种均衡配置促进教育公平。进一步的影响力分析表明，国家资历

框架的实施不仅提升了教育质量，也促进了学生的全面发展，帮

助他们适应和融入未来多元化的职场环境。通过这一全面而深入

的研究，本文为1+X证书制度在未来教育改革中能够持续发挥作

用提供了理论依据和实践指导。



2024.15 | 027

表 4-1+X 证书制度试点班的课程考核与评价

课程名称 学分 考核方式 考核内容 评价标准 平均成绩 通过率

计算机网络技术 5 书面考试 +实操 网络配置，故障诊断，网络安全管理 成功搭建网络环境并解决常见问题 85 92%

软件技术 4 项目作业 软件开发流程，代码规范，软件测试 软件开发完成度及功能正常性 88 94%

汽车检测与维修技术 6 实际操作考核
发动机检测，制动系统修复，电子控制系

统维护
故障诊断准确率和修复质量 82 90%

工业过程自动化技术 5 实践考核
PLC控制系统设计，传感器应用，自动化

流程优化
控制系统设计创新性和稳定性 86 91%

财务共享服务 4 案例分析 财务报表编制，税务筹划，成本控制 准确性、合规性、优化建议 89 93%

建设工程管理 3 现场管理演练 工期计划，成本控制，质量安全管理 工程管理效率和问题处理能力 87 95%

机械制造与自动化 5 实验报告
机械部件设计，制造工艺流程，自动化装

备操作
设计创新和制造精度 83 89%

物联网应用技术 4 产品开发 物联网感知层，网络层，应用层开发 系统集成能力和创新应用 90 92%

Web前端开发 6 代码审查 +实操
响应式设计，JavaScript编程，页面性能

优化
代码规范性，交互逻辑，加载速度 84 93%

数控车铣加工 5 操作技能鉴定 工件加工程序编写，操作，工件检测 加工精度和表面光洁度 85 91%

网络系统建设与运维 6 实务模拟考核 服务器搭建，网络维护，系统优化 系统运行稳定和故障处理速度 87 90%

装配式建筑构件制作

与安装
4 项目管理 构件设计，物流调配，现场装配 工程进度控制和施工质量 88 94%

 > 图 4-3“1+X证书制度”公共卫生教育模式具体构成

四、结论

综上所述，本研究深入分析了国家资历框架对1+X证书制度

实施的影响机制。研究发现，国家资历框架的构建为1+X证书制

度的顺利实施提供了重要基础和支撑。国家资历框架明确了不同

层级资历的能力要求和评价标准，为1+X证书的设计提供了参照

和依据。资历框架还建立了不同类型教育培养之间的衔接通道，

促进了学历证书与职业技能等级证书的有机融合。基于实证数据

分析，国家资历框架对1+X证书制度的影响机制主要体现在四个

方面：一是统一规范资历标准，为1+X证书的开发和实施提供了

基础；二是搭建不同层级资历的递进路径，促进1+X证书与学历

教育的有效衔接；三是完善资历认证和质量保证机制，保障1+X

证书的权威性和有效性；四是加强政策引导和制度保障，营造

1+X证书制度良性发展的制度环境。

本研究运用了多元回归分析、结构方程模型等实证研究方

法，通过问卷调查获取了来自教育主管部门、行业企业、职业院

校等利益相关方的一手数据，并对理论假设进行了系统检验。研

究结果表明，国家资历框架对1+X证书制度实施的影响系数达到

（二）影响机制的实证分析

在 SEM模型校准过程中，设定最大迭代次数为500次，收敛

标准设为1e-5，确保结果的准确性。对模型参数进行了估计，采

用极大似然法对路径系数进行检验。在路径分析中，模型对各主

体间协同效应的解释力达到了0.85，表明模型设计合理，数据拟

合良好。此外，通过刻画1+X证书制度模型，绘制了详尽的路径

图，展示了教育机构能力评估、政策导向的明确，以及企业需求

分析等步骤如何共同影响教学计划的制定。

实证结果表明，政策导向的明确性对教育机构的能力评估有

直接正向的影响，标准差为0.07，显著性水平 P<0.01，而企业

需求分析对教育机构制定的相应教学计划有中介作用，其标准差

为0.08，同样具有高度统计显著性。综合分析发现，1+X证书制

度三大主体协同机制对于证书制度的有效实施起到了显著的促进

作用。

利用 Granger因果检验来确定政策导向、企业需求及教育机

构能力三者之间的因果关系。施行了 Panel数据的协整分析，进一

步验证了三大主体间的长期稳定关系及其在1+X证书制度实施过

程中的协同效应，进而得出1+X证书制度模型的政策导向与企业

需求间存在双向正反馈机制的结论。

 > 图4-2+X证书制度三大主体协同机制
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0.78(p<0.001)，说明二者存在显著的正向影响关系。进一步分析

发现，国家资历框架主要通过资历标准统一 (β=0.35，p<0.01)、

资 历 认 证 完 善 (β=0.27，p<0.05)、 政 策 制 度 保 障 (β=0.22，

p<0.05)等路径影响1+X证书制度的实施成效。这些发现丰富和深

化了国家资历框架理论，揭示了其支撑职业教育改革创新的内在

机理，对推进1+X证书制度持续优化完善具有重要的理论价值和

实践意义。
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