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一、问题提出与意义

党的十二届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化

改革、推进中国式现代化的决定》（以下简称《决定》）以党的

二十大精神为引，关于推进共同富裕的重要论述，为新时代中国

式现代化建设提供理论与实践的双重支撑。在全面建设社会主义

现代化国家的新征程中，共同富裕不仅是社会主义的本质要求，

也是中国式现代化的鲜明特征，对于维护社会公平正义、增进人

民福祉、实现国家长治久安具有深远意义。

自党的十八大以来，围绕共同富裕，提出了一系列新理念、

新思想、新战略。这些理论与实践相结合的指引，为我国未来的

经济社会发展指明了方向。在党的十九届五中全会中，党确立了

2035年“全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展”的发展

目标，这标志着共同富裕从理论探讨走向战略部署，从长远追求

变成阶段任务 [2]。

然而，完善共同富裕的体制机制，还需构建与之相匹配的制

度体系，包括经济高质量发展、社会保障与民生改善、社会治理

创新等方面。这要求我们从宏观和微观层面，针对初次分配、再

分配和第三次分配，以及产业布局、公共服务等方面进行系统性

改革，确保发展的包容性和公平性等高效体制和实践运行机制 [3]。

从而更深入地探讨和把握共同富裕的现实背景和依据，明确共同

富裕目标在社会主义现代化建设中的战略地位，并提出针对性的

政策建议与改革路径，从而为构建一个公平、高效、包容的经济

体系，实现全体人民共享发展成果提供坚实的理论依据和实践

指导。
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二、共同富裕的理论逻辑

（一）党的二十大报告和党的二十届三中全会关于共同富裕

的精神解读

在党的二十大报告中对扎实推进共同富裕提出了清晰的总体

思路，设计了可行性路径选择 [4]。那就是坚持以人民为中心的发展

思想，在高质量发展中促进共同富裕，正确处理效率和公平的关

系，构建初次分配、再分配、三次分配协调配套的基础性制度安

排，加大税收、社保、转移支付等调节力度并提高精准性，扩大

中等收入群体比重，增加低收入群体收入，合理调节高收入，取

缔非法收入，形成中间大、两头小的橄榄型分配结构，促进社会

公平正义，促进人的全面发展，使全体人民朝着共同富裕目标扎

实迈进。

在党的二十届三中全会上对共同富裕的精神实质进行了深刻

阐述，强调了共同富裕目标在新时代中国特色社会主义建设中的

核心地位。全会指出，共同富裕是社会主义的本质要求，是中国

式现代化的重要特征，必须坚持发展为了人民、发展依靠人民、

发展成果由人民共享的人民至上的价值取向。这一精神的内涵丰

富，既是对马克思主义社会公平正义理论的继承和创新，也是对

我国社会主义建设实践经验的总结、提升与发展 [5]。

全会明确指出，实现共同富裕是一项长期的历史任务，需要

在新发展阶段有新的战略部署。为此，全会强调要以新的发展理

念为引领，推动经济高质量发展，通过科技自立自强和实体经济

发展，进一步解放和发展社会生产力，为实现共同富裕奠定坚实

的物质基础。在分配制度方面，全会提出要深化收入分配制度改
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革，优化初次分配、再分配和第三次分配的结构，确保劳动报酬

与劳动生产率同步增长，强化税收和社会保障制度的调节作用，

以及鼓励和规范慈善等社会公益行为，以实现收入分配的公平

正义。

在区域协调发展方面，全会强调要发挥我国的制度优势，通

过构建区域互助机制和创新区域合作模式，缩小区域间的经济差

距，推动欠发达地区的快速发展，形成区域间优势互补、共同繁

荣的局面。这一战略要求在空间规划上注重公平，通过健全基本

公共服务均等化机制，缩小区域间在教育、医疗、养老等领域的

差距，增强区域发展的协调性。

全会还提出要强化社会保障体系，提升公共服务水平，确保

困难群体的基本生活，同时通过精细化管理，提高社会救助的精

准性和效率，为实现共同富裕织密社会保障网。在社会治理上，

全会倡导以人民为中心，强调加强和创新社会治理，提升基层治

理能力，以促进社会公平、和谐，保障人民权益，为共同富裕创

造良好的社会环境。

党的二十届三中全会对共同富裕的精神解读，为我们理解共

同富裕的理论基础提供了清晰的指南，也为制定和完善相应的体

制机制指明了方向 [6]。在这一精神的指导下，我们必须在实践中不

断探索，创新制度安排，以期在未来逐步缩小贫富差距，实现全

体人民的共同富裕，使社会公平正义得到充分彰显，为全面建设

社会主义现代化国家注入不竭动力。

（二）关于推进共同富裕的重要论述

新时代共同富裕理论的重要组成部分，从多个层面阐述了共

同富裕的实现路径与机制，为构建完善的共同富裕体制机制提供

了行动指南 [7]。共同富裕是全面建设社会主义现代化国家的内在要

求，是人民群众的共同期盼，必须在发展过程中解决好不平衡不

充分的问题，促进社会公平正义，使人民共享发展成果。

在发展动力上，“解放和发展社会生产力，使发展成果更多

更公平惠及全体人民”。强调科技创新在经济发展中的关键作用，

倡导创新驱动发展，把科技自立自强作为国家发展的战略支撑。

同时，注重实体经济的发展，这是国家经济的基石，通过构建双

循环新发展格局，提升经济质量和能级，为共同富裕提供物质

基础。

关于共同富裕的论述，丰富了社会主义分配理论，拓宽了实

现路径，为构建共同富裕的体制机制提供了具有中国特色的行动

框架。这些论述在实践中被不断验证和深化，为新时代中国在追

求经济增长的同时，确保公平正义，实现全体人民共同富裕提供

了坚实的理论支撑。

三、构建和完善共同富裕的体制机制的思考

（一）坚实和完善收入分配制度改革为主轴的基础性制度	

安排

收入分配制度改革是完善共同富裕体制机制的关键环节，它

关乎社会公正与经济效率的平衡。让发展成果更多更公平地惠及

全体人民，这就要求在初次分配、再分配和第三次分配三个层次

上，构建起一个更加公平、有效的收入分配格局。

在初次分配环节，应深化工资制度改革，完善企业薪酬决定

机制，确保劳动报酬与劳动生产率同步提高。通过加强最低工资

标准的制定与调整，保障劳动者基本权益，特别是农村劳动力和

进城务工人员的收入水平。同时，改革国有企业薪酬制度，适当

缩小管理人员与普通员工的收入差距，避免过度激励导致的收入

悬殊。

再分配环节，税收和社保体系的完善至关重要。应优化税制

结构，提高直接税比重，强化累进税制，对过高收入进行有效调

节。调整转移支付政策，确保对困难地区和群体的支持力度，特

别是农村、边远地区和低收入家庭。此外，构建更加公平、高效

的社保体系，包括提升养老金水平、完善失业保险制度，以及强

化医疗保障，减轻家庭负担，提高居民的安全感。

第三次分配是收入分配制度的补充，主要依靠慈善捐赠、社

会公益等方式调节收入差距。应鼓励企业、个人积极参与慈善事

业，通过税收优惠等激励政策，激发社会力量在缩小贫富差距上

的作用。同时，建立健全公益组织的监管机制，确保捐赠资金的

有效使用，真正惠及弱势群体。

收入分配制度改革的推进，应在保障经济增长的同时，注重

社会公平，通过制度创新和政策协调，实现收入差距的合理控

制，促进社会的和谐稳定。这不仅需要政府的宏观调控，也需要

社会各主体的共同参与，形成全社会共同推动收入分配制度改革

的良好局面，为实现共同富裕打下坚实的制度基础。

（二）优化以社会保障体系为主导的共同富裕社会基础设施

体系

社会保障体系的优化是共同富裕体制机制构建的重要组成部

分，它关乎社会公平与民生保障。要织密社会保障网，保障困难

群体的基本生活，提升公共服务水平，确保发展成果共享，优化

社会保障体系 [8]。

提高社会保障水平。逐步提升最低生活保障标准，确保困难

群体的基本生活得到保障。对于农村居民，应提高养老保险金，

增加惠农补贴，缩小城乡间的福利差距。同时，对财政救助进行

精细化管理，依托大数据和人工智能技术，提高瞄准度，确保财

政资源能够精准送达需要的人群。

完善社保基金的管理和运营。通过改革社保基金管理方式，

提高基金运行效率，确保资金的保值增值。探索社保基金投资多

元化，如参与基础设施建设、公共事业投资，既能保证资金安

全，又能促进经济发展。同时，建立与通货膨胀挂钩的调整机

制，确保社会保障水平与物价水平相适应。

加强社保制度的公平性。推动全国统一大病保险制度，解决

异地就医报销难题，减轻家庭负担 [9]。对于农民工、灵活就业人员

等特殊群体，简化参保手续，降低缴费门槛，扩大社会保障的覆

盖面。同时，鼓励企业为员工提供补充保险，形成多层次的社会

保障网络。

建立健全社会保障的监督机制。建立多维度的指标评价模

型，对社会保障政策的实施效果进行跟踪评估，确保政策落实到

位。通过公开透明的监管，对社会保障资金的使用进行有效监
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控，防止资金滥用，提高资金使用效率。社会保障体系的优化将

有助于缓解收入分配差距，提高困难群体的生活质量，为实现共

同富裕提供强有力的社会安全网。同时还能促进社会稳定，提高

社会的整体福祉。要进一步探索社会保障体系与其他政策的协同

效应，以期在制度层面上更好地推进共同富裕的实现 [10]。

四、简要结论

在当前的国内外形势下，共同富裕的实现是一项长期且复杂
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的任务，它需要我们不断完善推进共同富裕的体制机制，既要关

注经济发展的速度与质量，又要注重社会公平正义的维护，需要

创新与实践结合的机制、政策的精细化与动态调整机制、科技与

制度的融合机制、社会参与的多元化机制、教育与人力资本提升

机制、环境与可持续发展机制等协同融合等共同富裕的实现机

制，将为全面建设社会主义现代化国家提供更为坚实的制度保

障，确保让全体人民共同迈向更加美好的未来。


