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一、村级农田水利规划的现实意义

村级农田水利工程在现代农业生产中始终扮演着不可替代的

关键角色，对于保障粮食安全，增强区域抗旱洪涝灾害能力，保

障经济社会可持续发展等具有重要现实作用。近年来，国家相关

部门高度重视村级农田水利规划设计理念的优化创新，在农田水

利基础结构构造，规划设计成效评价等方面制定并实施了诸多宏

观行业规范，为新时期村级农田水利规划设计提供了重要基础遵

循。同时，广大工程设计单位同样在村级农田水利规划中新技

术、新材料与新工艺的应用方面进行了诸多有益探索与总结，有

效克服了村级农田水利工程“分布范围广、数量多、规模小”等
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特点形成的弊端，全面提高了水利工程整体效益 [2]。尽管如此，

受限于诸多主客观要素，当前村级农田水利规划设计水平尚有较

大提升空间，规划设计方法对气候条件和水文条件的处理方式有

待进一步增强，理应立足区域农业生产实际需求，转变方式，提

高农田水利规划设计整体水平。

二、村级农田水利规划的实施原则

（一）以人为本，人与自然和谐相处

农田水利工程的价值效用需要通过服务农业生产来实现，这

要求农田水利工程设计应遵循以人为本、造福于民的原则，在有

引言

当今社会，农田水利事业发展势头迅猛，村级农田水利规划设计面临更高专业技术要求。当前形势下，技术人员理应围绕村级农田

水利基本需求，宏观审视农田水利规划设计的核心方法要求，精准把握农田水利规划设计的关键路径，综合施策，全面保障村级农田水

利规划设计成效 [1]。
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限范围内实现其整体价值最大化。将农田水利规划与现代农业发

展结合起来，以满足区域农业种植为基本要求，有效实现水资源

在局部空间范围内的调控配置，有序提升农田水利工程向可持续

利用方向转变。村级农田水利规划设计的过程同时也是对各类水

利要素进行优化布局的过程，需要尊重经济规律，坚持人与自然

和谐共生。

（二）因地制宜，量力而行

我国地域辽阔，不同地域在自然气候、地理地形、农业基础

等方面存在明显差异，与之对应的村级农田水利规划同样应体现

出因地制宜的基本特点，即根据本地区客观条件，充分合理利用

有限的有利条件，降低后期建设与管理难度。依托于科学合理的

农田水利规划设计方法，整个规划设计过程应坚持民办公助的要

求，准确把握各类要素的分配布置要求，保持农田水利各项要素

的相关性，最大限度上排除各类潜在扰动因素影响，做到集中连

片、重点突出 [3-4]。

（三）规划、建设、管理同步

村级农田水利规划设计的过程是一个连续化与协同化的过

程，需要按照工程运行机制的基本要求，保持工程规划、建设与

管理的同步性，在规划设计中建立产权归属明确、符合村级农田

水利工程特点的综合机制。村级农田水利规划的特殊性较强，规

划设计各环节之间存在密切关联，应以优先解决群众生存、生

产、生活中的最迫切问题为基本导向，确保最终规划成果符合本

地区实际、符合村级农田水利工程运行需求。

三、村级农田水利发展面临的主要问题

（一）骨干工程短缺，调蓄能力较低

骨干工程在现代村级农田水利工程体系中发挥着重要作用，

村级农田水利规划设计应在充分利用骨干工程的同时，对原有骨

干工程进行升级改造。纵观当前村级农田水利规划设计实际，

普遍存在骨干工程短缺，既有骨干工程无法满足农业生产需求

等共性问题，尤其在工程性缺水状态下，骨干工程的限制性作

用更为突出。以我国南方某县为例，尽管全县建设完成了多处

水库， 但均以小型水库为主， 大中型水库的覆盖范围相对不

足，在水资源调蓄方面的短板问题突出，供水能力长期停留在低

下状态，与当前高标准、快节奏的农业生产事业发展趋向不相 

契合 [5]。

（二）工程分布不均，人均占用量低

在当前技术条件下，影响村级农田水利规划成效的因素多种

多样，不同因素在规划体系中所占权重各不相同，其中以自然条

件和地形条件为最。从当前现状来看，由于农田水利规划设计长

期缺乏前瞻性和系统性，短期规划和长期规划衔接不足，导致部

分地区水利工程分布不均，人均占有量较低。在农田水利规划设

计中，缺乏对本地区客观实际情况的调研分析，系统性与可持续

性的规划设计理念融合渗透不足，久而久之造成农田水利工程在

区域范围内的分布欠合理状况。科学先进的规划设计理念应用不

足，与后期水利工程管理体系相背离。

（三）库、塘配套不齐，设计标准偏低

村级农田水利工程所覆盖的要素种类较多，既需要根据区域

农业种植要求配齐水库和坑塘，又需在农田排灌系统与田间道路

规划等方面作出有效衔接。实践表明，部分地区尽管完成水利工

程配套数量较高，但由于规划设计标准偏低，时常出现工程渗漏

状况，输水损失相对较大，以土渠为代表的传统村级农田水利工

程更是综合效益低下。部分农田水利工程经过溪涧、悬崖或峭

壁，优势地形条件难以转化为设计优势，使农业生产水资源的利

用程度大幅降低。受限于此，村级农田水利工程质量差，可持续

性不足，影响后期农业生产稳定性 [6-7]。

（四）对信息化的规划设计方法运用不足

现代信息化技术的发展与创新运用，为新时期村级农田水利

规划设计提供了更为灵活多变的工具载体，使传统技术条件下难

以实现的高效化规划设计成效更具实现可能。现状表明，由于对

村级农田水利规划的分散性较强，设计人员未能在合理条件下充

分运用信息化技术方法开展规划设计，所选择的水利工程规划设

计参数存在较大偏差，设计过程中的仿真模拟更是无法实现，势

必难以确保水利工程的最终规划设计效果。随着时间的延长，村

级农田水利工程中的病险工程增多，蓄洪能力下降趋势明显，难

以为村级农业生产提供稳定的灌溉水源保证。

四、村级农田水利规划设计的优化路径探讨

（一）土地集约利用规划设计

根据村级农田水利工程的未来发展需求，在土地集约利用方

面进行格田平整规划设计，在分析格田平整中土壤剥离状况和土

壤改良需求的基础上，准确校核计算格田尺寸，且需满足农业机

械生产的实际需要。合理划定地头线、地边线和工作区段，将整

个耕作区作为基本单位，在格田与格田之间采用斗渠和田埂隔

开，保持机械耕作效率与格田尺寸的衔接关系。在塘堰规划设计

方面，则应把握农田水利工程在储水方面的现实需求，利用塘堰

生态需水量、塘堰水面蒸发量和塘堰水深等参数校核计算塘堰最

小需水量，使之满足农田水利工程系统内正常生态结构需求。优

化配置塘堰水生植物，选择符合本地区自然气候条件的本土植

物，构造形成塘堰生态效应 [8]。

（二）农田排灌系统规划设计

灌溉工程是村级农田水利工程的关键构成部分，对于合理调

蓄灌溉水资源用量，提高水资源利用率等具有重要作用。在当前

技术条件下，农田排灌系统设计方法多种多样，不同设计方法在

灌溉形式、输水量调整与水损耗数量等方面存在明显差异，应结

合村级农业生产要求，予以灵活选择。以小型机电灌区灌溉形式

为例，可灵活采用土渠输水设计方法，布设相应的混凝土衬砌渠

道，为村级农业生产中的道路交叉及机械下田等提供便利。准确

校核土渠输水、混凝土渠道输水和低压管道输水方式的各项工程

量参数，优化管道规划布置形式，充分利用地形高差，降低水动

力能耗。在管道管径选择方面，则应注重管道系统年运行费用和

管网流量的匹配性。
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（三）河道整治规划设计

1.生态河道人工湿地设计

在不同地域与不同自然环境条件下，生态河道人工湿地设计

的目标要求同样不同，可根据可持续发展理念导向，因地制宜地

选择最为适宜的生态补水模式，为生态河道湿地生境系统构造提

供基础水体保障。一方面，可采用远期和近期相结合的方式选择

水源，充分利用河道湿地区域范围内的可用水源，保障湿地生态

环境基本用水需求，并充分利用周边区域应急水源地进行适度补

水。另一方面，采用合理补水方式，比如持续补水或分区段补水

等，恢复河道湿地蓄水功能，维持区域范围内的合理水位线，使

生物生长繁衍处于良好生境系统之中。针对自然降水时空分配不

均等状况，调整补水峰值期和谷值期。

2.生态河道断面及护坡设计

部分季节地区的农田种植用水周期性强，其特定周期范围内

的用水需求变化明显，为满足村级农业生产需求，可采用复式断

面结构，而对于在人口集聚地的水利工程而言，则可采用梯形断

面设计形式或矩形断面设计形式。注重洪水期调洪要求，提高水

利工程设计的亲水性，充分利用缓坡断面而形成的空间条件，允

许洪水期部分洪水漫滩。考虑河道断面与村级农田水利景观的结

合，疏浚河道水体，营造安全舒适的亲水型水利景观，增强水利

工程生态效益。采用具有通透性属性的材料，有效保持护岸范围

内水体、土体和气体的通透性，为动植物生长生息提供稳定外部

环境。采用木桩、卵石等天然材料构造生态驳岸，提高水体生物

净化功能，保持河畔生物赖以生存的环境基础，使河畔陆地植被

能够拥有更大生长空间 [9]。

（四）田间道路规划布局

田间道路系统规划成效的优劣关乎农田水利规划设计的总体

成效，更关乎村级田间劳作的生产效率。首先，应全面把握田间

道路对农田水利工程局部小气候环境的影响，采取有效规划措施

在道路两侧栽种树木，发挥其防止土壤风蚀作用，降低污染物和

病虫害传播。其次，利用既有地形地貌、地质条件、水文条件

等，融合生态景观学的方法原理要求，对道路曲度、宽度、密度

和空间结构等要素进行优化设计，避免因田间道路设计对既有环

境造成的损伤影响。再次，针对田间道路的干道、支道和生产道

路等道路分级差异，结合行车情况，校核相应路面宽度和高出地

面高度等参数，并分类选择泥结碎石地基、土料地基或混凝土地

基等。

（五）农田防护林规划设计

农田防护林与农田水利工程相辅相成，共同构造形成涵养水

源、固碳制氧、阻滞风沙的有机体。对此，可有效利用既有农田

防护林资源，在林带结构、林带方向、林带间距等方面进行合理

设计，合理选择与搭配符合本地区实际的树种类型。根据地区气

候条件，规划区设计防护林带，将村级农田防护作为主要目标

对象，突出美化与绿化的衔接，适时进行种树造林，提高覆盖

率 [10]。将用材林与经济林相结合、常绿树与落叶树相结合，为树

木提供充足水源支持，构建形成农田林网，对农田水利工程起到

有效辅助作用，确保农田林网在村级农业生产中的应用成效。

五、结语

综上所述，受地理条件、规划方式与综合布局等要素影响，

当前村级农田水利规划设计中依然存在诸多短板与不足，制约着

其整体价值与成效的持续优化提升。因此，技术人员应摒弃传统

陈旧规划设计理念制约，建立健全基于全要素的农田水利规划设

计框架流程，在微观范围内提高农田水利工程土地集约利用水

平，保持农田排灌系统与河道系统的有效衔接，为全面优化提升

村级农田水利规划设计成效奠定基础，为促进现代农业事业迈向

更高发展层次贡献力量。
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