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重塑经济新引擎：人力资本战略下职教人才供给的研究
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摘      要  ：  �随着全球化进程的加快与知识经济的蓬勃发展，如何通过优化人力资本战略，提升职业教育人才的供给能力，已成为

中国应对新兴经济需求的关键议题。在数字化转型、产业结构升级以及高技能人才短缺的挑战下，中国的职业教育体

系必须重新审视其人才培养模式。本文基于多元化人力资本理论，对中国职业教育体系现状及其面临的挑战进行深入

剖析，并借鉴国际经验，提出了系统性的优化路径。通过对国家政策导向、市场需求趋势及教育体制创新的综合考

量，文章探讨了包括产教融合深化、推动终身学习体系、加大技能培训力度及促进国际人才交流的若干提升措施。研

究表明，优化人力资本战略不仅能够有效推动中国经济的高质量发展，同时也能增强职教人才的全球竞争力。
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Abstract  :  � With the acceleration of globalization and the vigorous development of knowledge economy, how to 

improve the supply capacity of vocational education talents by optimizing human capital strategy, has 

become a key issue in China's response to the needs of emerging economies. Under the challenge of 

digital transformation, upgrading of industrial structure and shortage of high-skilled talents, China's 

vocational education system must re-examine its talent training mode. Based on the theory of 

diversified human capital, this paper analyzes the present situation of China's vocational education 

system and the challenges it faces. Through the comprehensive consideration of national policy 

orientation, market demand trend and educational system innovation, this paper discusses some 

measures, including deepening the integration of industry and education, promoting lifelong learning 

system, strengthening skills training and promoting international talent exchange. Research shows that 

optimizing human capital strategy can not only effectively promote the high-quality development of 

China's economy, but also enhance the global competitiveness of vocational education talents.
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引言

全球化与知识经济的迅猛发展对劳动力市场提出了新的要求，尤其是在信息技术与自动化加速变革的背景下，全球范围内对高技能

人才的需求日益增长。职业教育与培训（VET）由于其灵活的应变能力，成为满足产业升级和技术革新所需人才供给的关键驱动力。与

传统教育相比，职业教育在提升劳动者实践技能和创新能力方面具有独特优势。尽管如此，在产业结构快速演进下，中国职业教育体系

的人才供给模式上逐渐显现出与市场需求脱节的现象。

为了更好地应对全球经济发展的新形势，中国迫切需要通过有效的人力资本战略来优化职业教育人才的供给模式。人力资本理论主

张，劳动力的素质与技能层次对经济增长起着直接的促进作用，特别是通过高效的技能培训与教育体系，能够大幅度增强人力资本的积

累，进而驱动经济的繁荣发展。基于此，本文旨在分析中国现有职业教育体系中的人才供给现状与面临的挑战，并结合国际经验，提出

提升职教人才质量与供给效率的政策建议。

一、职业教育的内涵与结构

职业教育是一种系统性的专业教育，旨在通过职业道德、职

业理念和专业技能的培养，提升劳动者在劳动力市场中的竞争

力。西方国家普遍将职业教育视为促进经济发展的重要驱动力，

更为在应对快速变化的劳动力市场需求方面，职业教育展现出极
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强的适应性。已有研究表明，产教融合、技能培训多样化、终身

学习制度等措施在提高劳动力适应能力与创新能力方面发挥了显

著作用。例如，德国的“双元制”教育模式通过企业与教育机构

的深度结合，成为职业教育成功的典范；而芬兰等北欧国家则通

过推行终身学习政策，确保劳动力在职业生涯的各个阶段及时获

得新技能。相比之下，尽管中国职业教育体系近年来发展迅速，

但在产教结合的系统化、跨国人才交流以及终身学习制度上仍存

在较大的改进空间。[1]

中国的职业教育体系大体上可分为三个层次：初等职业教

育、中等职业教育和高等职业教育。其中，初等职业教育面向小

学基础教育后的继续教育阶段，主要为贫困地区和特殊群体提供

教育补贴。此阶段的目标是帮助学生掌握基本的职业技能，成为

社会急需的应用型劳动力，提升其就业能力和社会适应性。中等

职业教育是包括技工学校、职业高中和中专等，旨在为社会提供

高素质的基层劳动者。中等职业教育注重理论与实践相结合，重

点培养能够满足经济发展需求的技能型人才，在制造业、服务业

等领域发挥重要作用。[2] 而高等职业教育是职业教育的最高层次，

致力于培养具备专业理论知识和高级应用技能的技术人才，以应

对日益复杂的产业需求。相较于初等和中等职业教育，高等职业

教育培养的人才层次更高，能够满足中国对高技能型和应用型人

才的战略需求，推动产业转型升级和技术创新。

二、人力资本战略下职教人才供给的现状

过去，在中国经济结构持续转型与升级的不断变革下，国家

积极倡导并推动各类教育机构、企业及中高职院校深化人才培养

体系，意在提升全民的文化素养与创新潜能，为经济的稳健增长

注入强劲动力。得益于国家对人才培养战略的持续强化，中国劳

动力的平均受教育年限已超越全球基准线，并在众多发展中国家

中名列前茅，人力资源总量稳居世界第一。伴随经济体系与科技

发展战略的深度调整，当前的人才构成、岗位需求与个体综合能

力之间仍显现出显著的错位现象。

具体而言，职业院校在面对新时代教育体系尚待健全，其培

养目标往往未能精准对接社会实际需求，且在文化素质教育方面

的投入略显不足。这一现状导致职业教育难以充分适应新兴产业

的快速发展，特别是在劳动力结构深刻变革的当下，高技能人才

供不应求与低技能劳动力相对过剩的矛盾愈发突出。此外，地区

间的人力资本流动呈现出显著的不均衡态势，优秀人才资源日益

向经济发达地区汇聚，部分区域因此面临人才短缺的严峻挑战。

在生育率走低的态势下，中国更需聚焦于提升劳动力的整体

素质，通过强化劳动者的综合素质与专业技能培训，推动经济由

传统的要素驱动向创新驱动转变。为此，国家与企业需携手加大

研发投入，加速技术创新与产业升级步伐，以全要素生产率的提

升为经济发展注入新活力。[3] 此举不仅有助于缓解人力资源分布不

均的问题，还能通过增强劳动力的适应力与竞争力，为中国经济

的长远发展奠定更为坚实的基础。

总体来说，面对人才供需失衡与地区间人力资本流动失衡的

双重挑战，中国需通过优化职业教育体系、完善人才培养机制、

加速创新驱动发展等举措，积极应对经济转型过程中的人力资本

挑战，确保经济的持续健康发展。

三、职教人才供给的基本特征

（一）现代性

社会的持续演变，伴随而来的是数字经济、科学技术及各大

产业领域正纷纷迈入转型的新阶段。职业教育成为提高就业率和

推动经济社会发展的重要途径。因此，职业教育顺应时代的潮流

以及社会的需求，完善课程设置、创新教学方法和人才培养模

式，为社会提供源源不断的人才。并行地，信息技术、人工智能

技术的不断推进，为职业教育带来了新的挑战。传统的教学方式

已经不能满足社会和市场对于人才的需求。将信息技术融入职业

教育中，不但能够推动现代职业教育制度和传统职业技能训练体

系的有机融合，而且还能够为中国经济转型与社会进步输送大量

应用型、成长型的技术人才。[4] 而在此基础下，中国各大职业院校

都必须确立了全面发展、终身学习、职业教育的现代人才培养思

想，致力于为社会和行业输送一批高素质、高质量的优质人才。

《关于促进服务消费高质量发展的意见》中指出，在培养具有实践

技能和创新能力的人才方面，职业教育应当加强产教融合、校企

合作、工学结合等形式的运用，鼓励职业院校与企业开展深入合

作，建立开放型产教融合实践中心，以此培育复合型、应用型、

技能型服务业人才。

一方面，职业院校可以通过实施校企合作、产教融合、顶岗

实习等人才培养模式，重点培养学生的职业修养、职业技能和就

业竞争力。具体来说，一是将课程标准与行业用人标准相融合，

建立理论与实践一体化的课程体系；二是实施学历证书和职业资

格证书相辅相成的人才培养方式；三是与企业展开深层次协作，

从学科设置、课程开发与设计、教学活动、社会实践培养、职业

岗位等方面，全过程深入地协调工作；四是在严格保证基础教育

的条件下，进一步健全各种规章制度。[5] 包括学业体系、学分制、

培养体系等。另外，职业教育必须推进现代化教育，积极引入适

应现代化教学条件和社会用人需要的新教学资源，并充分地根据

学习者的现实需要和社会产业特征，设计一套完整、科学的人才

培养体系，以促进经济可持续性发展。

（二）层次性

在现代教育体系下，职业教育人才供给具有明显的层次性。不

同层次所负责的人才培养目标各不相同。根据职业教育的社会属性

可知，职业教育分为两大类别，其中包括全日制和非全日制。这样

的教育结构不仅可以满足部分学生的继续教育，还可以满足成人或

者其他社会人士的技能培训。再者，依据传统的教育体系，职业教

育可分为初等、中等和高等职业教育三部分。确切地说，初等和中

等教育主要承担基础技能型劳动力的培养任务，在人才培养过程中

更注重传授技能；而在高等职业教育更侧重培养学生的创新能力和

实践技能。例如，苏州地区的高职教育已成功对接地方产业需求，

通过产教融合，为当地经济发展提供了大量具备创新能力的技术人
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才。职业教育不同于传统教学的概念，更注重培养学生的技能和实

践能力；第一，职业教育在培养人才方面依据三个培养目标，即社

会能力、操作能力、发展能力；第二，职业教育的人才培养标准由

教育领域和相关产业共同制定，并进行统一的管理，这种管理形式

和教育结构更能突出职业教育的社会属性；第三，职业教育人才培

养标准通常会根据相关制度和行业需求进行制定，在结合行业需求

方面，部分职业院校会引入一些企业工作人员参与制定和开发，这

样既能保证人才培养目标和社会需求目标的一致性，又可以为社会

输出一大批质量高的技能型人才。[6]

（三）开放性

现代职业教育具有开放性和共融性重要特征。现代职业教育

不仅仅面向学生，还有向企业、社区和其他社会群体开放，继而

形成了多层次、多渠道的人才培养机制。现如今，经济体系与产

业结构正处于持续的调整、优化与升级进程中。这一变化也深刻

影响了职业教育与社会之间的关系。职业教育的发展方向越来越

由产业的实际需求所决定，并展现出广泛的自由性和开放性。为

了适应这一趋势，优化职业教育的路径显得尤为重要。

对此，职业教育应深化与各行各业的紧密合作，确保学生的

技能能够精准对接行业需求。现代职业教育不再局限于传统意义

上的在校学生，而是广泛服务于有技能提升需求的社会劳动者和

企业员工。[7] 为了提升职业教育的包容性和可达性，职业院校正

积极探索并设立灵活多样的学习路径和课程模式，如定制化学徒

班、远程教育、在线培训等，使职业教育资源向所有群体开放，

满足不同学习者的个性化需求。

四、人力资本战略下职教人才供给的实施策略

（一）加大人资投资力度，提高受教育水平

在当前的经济体系下，教育是推动经济增长的关键性因素，

而人才培养作为教育的核心任务，在产业发展和经济变革中发挥

着重要的作用。在数字经济的冲击下，符合行业需求的高技能型

人才短缺，职业教育需要分析经济结构、相关政策、职位需求，

重新制定人才培养目标。因此，职业教育应当将提升教育质量和

学生的受教育程度作为开展教育的第一要务，以此来推动人力资

本战略的实施，促进经济的增长。

首先，由于中国各个地区发展不平衡，在经济增长水平上呈

现不平衡的现状。故而，部分地区的职业教育应当以培养高质量

的人才作为经济发展的核心，加大人力资本的投资力度，提高学

生的受教育水平，促进地区经济协调发展。

其次，人力资本战略的实施对于促进经济发展具有重要的作

用，人力资本战略的实施与职业教育人才培养的质量与数量息息

相关，并且人才供给质量对经济增长的影响力明显大于社会生活

水平的变化。由于职业教育本身强大的应变能力和融合能力，成

为经济体系下产业变化和技术升级的核心动因；也是培养具有实

践能力和创新能力的高质量人才的主要渠道。[8] 在此基础下，职业

院校可以建立“地方 + 校本”的教育体系，充分发挥地域的特色

优势‌。确切地说，职业院校在实施人才培养计划时，应与地方联

系紧密，还要结合学校特色，找准教育方向，以便更好地开展人

才培养工作。另外，政府部门应当意识到职业教育对于经济增长

的重要性，加大对职业教育的财政投入，特别是一些教育资源困

乏的地区，以此确保职业教育的均衡发展。

最后，人力资本水平包含劳动力的本身自带的资本、知识技

能和文化技术水平，在一定程度上影响着经济的发展和产业的结

构。人力资本不仅包括政府在教育方面的财政支出，还包括个人

和家庭对教育的投资。为此，政府部门更应鼓励企业、社会组

织、家庭等多方力量共同投入教育，形成“多元主体、共同参

与”的人力资本投资格局。此外，相关部门在发展职业教育的同

时，需要确立明确的投资主体，积极调动社会各个产业对教育发

展和人才输出的关注度，扩大教育投资渠道，形成以政府投资为

主、社会、企业、家庭投资为辅的教育渠道，以提高人力资本投

资水平，促进职业教育实现多元化发展。[9]

（二）提升办学层次，促进职教均衡发展

职业教育作为教育体系中不可或缺的一环，其核心精髓在于

为劳动力市场培育拥有精湛专业技能与深厚专业知识的人才队

伍。伴着技术与产业结构的不断精进，对高素质、高技能人才的

渴求愈发显著。鉴于此，提高职业教育的办学水准与质量，对于

孕育大批契合市场需求的精英技能人才具有举足轻重的意义。此

举不仅能够精准对接企业对技能型人才的迫切需求，还能够赋能

劳动者个人的职业生涯发展，提升其经济收益与社会地位，从而

有力促进整个社会人力资本的深厚积淀与增值。

根据职业教育体系的特点，高等院校在促进经济增长方面发

挥着显著的作用。这主要归因于其培养学生具备较高的专业技能

和职业实践应用能力，能够迅速适应技术进步相比之下，虽然中

等职业教育也为经济增长做出了一定的贡献，但其因教育水平和

技能水平相对较低，难以满足高端产业对高技能人才的需求，导

致其对经济的促进作用相对有限。这进一步凸显了提升职业教育

的层次和质量，尤其是高等职业教育的重视，以更好地适应产业

结构升级和技术创新。[10]

一方面，针对中国职业教育人才供给区域分布不均衡的现

状，相关部门应当大力促进职业教育均衡发展。详细地说，政府

需要加大对部分地区职业教育的投入力度，帮助它们改善办学条

件，从整体上提高教育质量；再就业需要深入推进校企合作和产

教融合教育形式，通过与各级企业和机构合作，职业教育可以构

建与行业需求相一致的人才培养体系。例如，苏州地区的职业教

育通过与本地企业的深度合作，形成了以市场需求为导向的人才

培养模式，确保人才供给与产业发展同步。

另一方面，为了提高职业教育办学层次和水平，相关部门必

须完善教育机制。其中包括加强中等职业教育与高等职业教育的

有机结合，建立学分制、课程制等制度；推动职业教育与普通教

育的相互融通，拓宽学生的升学通道和就业渠道；教育部门还应

当鼓励和引导职业院校与企业、机构等开展深度合作，共同制定

人才培养方案和教学计划，实现教育与产业的深度融合。‌[11]

（三）找准培养目标，建立人才培养体系

党的二十大报告指出：“教育、科技、人才是全面建设社会
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主义现代化国家的基础性、战略性支撑。”在当今时代，数字经

济已成为推动中国经济发展的核心动力之一。数字经济迅猛发

展，社会和各行业对具备数字化技能的人才需求迫切增加。在此

背景下，职业教育必须紧跟时代潮流，构建完善的人才体系，满

足数字经济对高素质、复合型人才的需求。这不仅是职业教育实

现高质量发展的必然要求，也是支持国家经济转型和可持续发展

的重要路径。[12]

整体来看：一是职业院校需要根据行业发展趋势和企业需

求，调整课程设置和学习模式。例如可以设置在线课程、短期培

训、技能提升班等，帮助学生随时更新技能，保持竞争力，为学

生未来的多元发展奠定基础；二是职业院校可以与企业共同开发

专业课程和实训项目，引入企业真实案例和最新技术，实现教学

内容与岗位需求紧密对接。三是职业教育需要加强国际合作。在

全球化趋势下，跨国文化交流人才是提升职业教育的重要标准。

职业院校应当积极引进国外先进的教育理念、方式和技术，引导

和鼓励学生积极参与国际科研项目，以此提升他们的国际视野，

提高跨文化交流能力。四是职业院校需要建立多元化评价体系。

与传统的评价方式不同，新时代评价体系不能仅限于学生成绩，

应当建立全面、多元的评价体系，其中包括创新能力、实践技

能、综合素养等等。同时，根据学生的兴趣爱好、性格特点和职

业规划，提供个性化的学习指导和职业发展规划服务，帮助学生

实现自我发展和职业目标。[13]

职业院校应严格配套行业需求，与企业深入合作，根据实际

情况和学生需求调整课程内容，促进学生能力与需求产业相匹

配。总体来看，职业院校应从以下几方面进行优化：①职业学院

需根据行业发展趋势和企业需求，灵活调整课程设置和教学模

式。例如，通过设置在线课程、短期培训班、技能提升课程等，

帮助学生随时更新知识和技能，保持行业竞争力，对于学生的。

②职业学院应与企业共同开发专业课程和实训项目，将企业的真

实案例与最新技术引入教学。这样可以实现教学内容与岗位需求

的精准对接，使学生在校期间能够获得工作机会岗位高度匹配的

实践经验和技能。③职业教育加强国际合作。全球化趋势，跨文

化交流人才成为职业教育的重要标准。职业院校积极引进国外先

进的教育理念、教学方法和技术，推动学生参与国际科研项目，

以提升他们的国际视野和跨文化交流能力，从而更好地适应全球

化的职业市场需求。④职业院校要建立信心标准的评价体系。新

时代的评价不能仅仅针对考试成绩，而应重点创新能力、实践技

能和综合素养等多方面内容。[14] 并行，还应根据学生的兴趣、性

格特点和职业规划，提供个性化的学习指导和职业发展规划，帮

助学生实现自我发展与职业目标的有效结合。

五、结语

在全球化和技术进步的驱动下，职业教育在提升国际竞争力

力、推动经济发展的过程中扮演着越来越重要的角色。通过深化

人力资本战略，中国的职业教育体系将能够更好地对接市场需

求，为经济社会的可持续发展提供高质量的技能型人才。[15] 与此

同时，在实施过程中，必须通过加强产教融合、推动教育均衡发

展、促进国际合作等多元化策略，确保职业教育体系在未来继续

发挥重要作用。
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