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一、我国铁路运营管理模式现状

（一）运营管理模式分类

结合我国铁路运营实践、政策法规等基本条件，当前，铁路

运营体系主要由两大主流模式构成：包括独立运营模式和委托

运营模式 [3]。后者又可细化为两种，即部分委托运营与全部委托

运营。

（1）自主运营模式

在地方政府的监管下，自主运营模式体现为投资主体设立专

门的地方铁路公司，该公司独立承担运输生产的全方位管理，包

括设计、规划、运营及管理，形成一体化管理模式。此种模式的

核心原则是车、机、工、电、辆一体化管理，有助于铁路运营管
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理各环节的沟通，使得各环节有效耦合，减少运营事故发生概

率。但是，此种管理模式也有弊端，既阻碍了市场竞争机制的有

效融入，又不能有效促进运营管理成本的削减 [4]。

（2）委托运营模式

委托运营管理模式是指地方政府或地方铁路公司作为主体，

负责铁路及其相关基础设施的建造与配置。待完成后，将之交给

国营铁路公司进行统一的运营管理。在此模式下，投资主体只对

公司资产进行监管工作，不参与实际的运输、管理及维护工作。

具体为地方政府或铁路公司通过签订合同与国营铁路公司建立合

作关系，明确说明双方的权利和义务，确保双方权益得到有效保

障与平衡。该模式的优势在于它减轻了地方政府及地方铁路公司

在运营中的负担，促进了线路与国铁网络的互联互通。其次，有

引言

近年来，伴随着经济社会的快速发展和繁荣，城市之间的联系越来越紧密，交流也越来越频繁，这一趋势为城市群的形成创造了良

好的条件。为了进一步提高城市间的联通效率，促进区域一体化发展，各地纷纷加速推进城际铁路建设步伐。以成都市为例，在2021年

10月，中共中央、国务院发布了《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》，其中明确规划了成都外环连接成都与周边城市的城际铁路，将

成都与德阳、眉山、资阳等四座城市及下辖的19个县（市、区）串联，打造“轨道上”的城市群与都市圈。而如今，我国城际铁路呈

现出多样化的运营模式，合适的运营模式是铁路经济与社会效益能否长效增长的基础。因此，不同的城际铁路应结合自身的情况全面考

虑，选取最为适合的运营管理模式，以期达到效益最优化的目标 [2]。



2024.3 | 043

助于地方铁路与国营铁路信息系统的一体化，减少铁路建设成

本，避免资源的浪费，此运营模式还有利于铁路运输调度的统一

指挥，有效提升铁路运营安全，降低事故风险。然而，该模式亦

有其局限性，主要体现在可能受到国营铁路管理体制的束缚，进

而对运营效率产生一定的制约作用 [5]。

（二）运营管理模式影响因素

铁路运营管理模式的选择受到多种因素的影响，大致可分为

内部因素和外部因素。内部因素有铁路线路特性和位置，如线路

里程、路网位置，与国铁路网的衔接情况等；铁路运营公司自身

现状，包括资源、条件、技术和管理水平；以及经济效益等。外

部因素主要有铁路运营的政策环境 [6]。

（1）铁路线路特性和位置。长距离、跨区域的铁路线路可能

需要更复杂的运营管理模式来确保运输效率和安全。若线路与国

铁路网衔接越多且与多个铁路局有交接关系，这种情况下采用委

托运营模式更有利。

（2）铁路运营公司自身现状。铁路运营公司运营能力越强，

具备充足的资金、人才、技术、设备等要素保障能力，丰富的运

营、管理、维护经验等，选择自主运营模式越有利。

（3）经济效益。铁路运营需要大量的设施设备、管理机构，

并且在运营过程中还会产生一定的运营成本。若路网客流需求

大，铁路运营公司可考虑采用自主运营模式。

（4）政策环境。铁路运营模式选择，需要考虑相关铁路政策

的影响，若国家放宽对铁路运营市场的管制，并鼓励企业依据自

身需求自主选择适宜的运营管理模式，这将为铁路运输行业带来

更加灵活与多元的发展契机 [7]。

二、成都都市圈环线铁路运营模式的选择

（一）成都都市圈环线铁路概括

成都都市圈环线铁路串联成都、德阳、眉山、资阳等4个市、

19个县（市、区），将成都、德阳、眉山、资阳四市连接形成

一个外环线，运营总长度 480 km，拟设35个车站，服务于成都

平原经济区之间城际客流并兼顾部分成渝地区双城经济圈内部跨

线客流的城际铁路。本线与大量枢纽线路存在衔接或交叉，线路

衔接并利用既有的成蒲、成灌等速度目标值 200km/h 的铁路线

路，同时又与成渝、成自、成达万、成渝中线高铁等速度目标值 

300km/h 及以上的线路交叉。因此，环线铁路的速度目标值计划

采用200km/h-250km/h 速度标准。

（二）成都都市圈环线铁路运营模式比选分析

结合上文，成都都市圈环线铁路可采用独立运营模式和委托

运营模式。后者又可细化为两种，即部分委托运营与全部委托运

营。具体如图1所示：

（1）独立运营模式

成都都市圈环线铁路成立合资铁路公司并采用自管自营的独

立运营模式，合资铁路公司统筹管理，下设具体的运营机构全权

负责本线的运输、维护等运营相关事项。此模式要求针对铁路运

输领域中的车、机、工、电、车辆等不同专业，设立相应的职能

部门，并配备专业人员，以负责环线铁路的运营。同时，应在成

都市区新设置调度中心，在成都市区及沿线设置运营相关人员。

为充分体现独立运营优势，提高环线铁路运管单位运作效率，对

于机务 C4及以上修程、车辆站修及段修业务，则需单独设置维修

段和维修相关定员。

（2）部分委托运营模式

部分委托运营模式是指合资铁路公司会选择将其运营管理、

维修保养以及设施管理等业务，部分地转交给具备专业资质的运

输公司来执行。具体到本线，可委托给成都铁路局。

合资铁路公司通过投融资、建设及债务偿还等多种方式来管

理公司资产，并与成都铁路局联合负责运营管理工作。因成都都

市圈环线铁路在成都局管辖范围内，通过部分委托运营模式可协

调成都局，利用枢纽内既有或规划路网实现本线城市与国铁干线

覆盖地区的互联互通。

成都都市圈环线铁路采用运输管理自主运营，维修管理委托

成都铁路局代管的部分委托运营管理模式，实现了合资铁路公司

资产经营与生产经营的有机结合，在这种模式下合资铁路公司要

负责公司经营管理，同时也共同参与到了线路运营中，并主要承

担本线列车的运营工作。考虑路网衔接，跨线列车的运营，以及

线路、车辆及其他设施的养护维修工作则仍由具有丰富运营经验

的成都铁路局负责。

（3）全部委托运营模式

在全部委托运营管理模式下，合资铁路公司将合资铁路的运

营服务、路网规划、设施维护、组织架构设置等，全权委托给专

业的运输公司。本线可委托给成都铁路局，以确保运营的专业性

和高效性。

在此模式下，合资铁路公司通过投融资、建设及债务偿还等

多种方式，对其资产实施综合管理与规划，而不直接涉足铁路运

营层面。相反，它采取了专业化委托模式，即将运营领域的全方

位业务交由成都铁路局负责，以此达成资产管理与运营活动的完

全剥离。合资铁路公司的核心任务则聚焦于外部环线资产的精细

化管理及运营维护，同时，它也承载着确保公司法人财产增值和

保值的重要职责。

成都铁路局作为受托方，则全面负责本线的运输调度、组织

管理以及设施设备的维护保养工作。委托方和受托方需签订运输

管理委托协议，界定各自的责任范围、权益分配以及应履行的义

 > 图1 成都都市圈环线铁路可适用的运营管理模式
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务。在具体实施过程中，双方严格遵循协议条款，针对委托业务

的具体内容与细节，执行相应的费用核算，确保了合作关系的透

明与高效。

（三）运营管理模式优缺点分析

成都都市圈环线铁路采用独立运营、部分委托运营和全部委

托运营三种模式的优缺点 [8-9]，如表1所示：

表4 独立运营、部分委托运营、全部委托运营模式在本线中的优缺点

方案 优点 缺点

独立运营

模式

①将管、运、维三权集中于一体，线路运营管理的自主性强；

②收入与成本清晰明了，便于清算；

③有利于服务沿线地市，促进自主开发和产业协同。

①初期需要投入大量资金用于购买设备和组建运营、维护体系，

对铁路配套资源的利用率低，初期投资成本高；

②与国铁互联互通，运输组织和计划、调度指挥等都需要与既有

线路相协调，难度大，导致与国铁互联互通性差。

部分委托

运营模式

①将管、运两权集中于一体，线路运营管理的自主性较强；

②采用自主运营，委托维修，初期只需要组建运营体系中的运输机构，

利用了成都局部分铁路配套资源，初期投资成本较独立运营模式降低；

③可促进自主开发和产业协同。

①虽委托成都铁路局对本线进行维修管理；但在运营方面，若开

行跨线列车，与大铁互联互通，仍需与成都局相协调，协调难度

依然很大。

②收入清晰，但成本中包含了向成都局支付的维修委托费，该费

用具有一定的不确定性，增大清算难度；

全部委托

运营模式

①采用全部委托，将运输、维修均委托成都铁路局，充分利用了成都局

既有的铁路配套资源，初期投资成本较部分委托模式进一步降低；

②有利于本线与成都枢纽既有路网的融合发展，互联互通，降低跨线列

车运输组织难度，提高运输效率，增大客流吸引力。

①线路运营受地方铁路局管理模式的严格制约，导致本线管理和

运营两大主体单位的权责不明，影响运营效益。

②收入与成本存在不透明、不确定性，增加清算难度。

成都都市圈环线铁路建设、投资主体明确，具备采用独立运

营模式的条件。但考虑到环线铁路环绕成都市，串联眉山、资

阳、德阳、都江堰、蒲江等市县，区域内既有及规划的铁路网密

集，且均属于成都局管辖。若采用独立运营，其车流组织、运输

计划、调度指挥等都需要与成都局的既有线路协调，协调难度较

大，且在独立运营模式下，初期需投入大量资金用于购买设备和

组建运营、维护体系，初期投资成本较高。

三、结论

我国铁路体系呈现出多元化的运营管理模式，不同的运营管

理模式会呈现出多样化的特点与优势。因此，在实际决策过程

中，要依据具体线路的特点、需求及外部环境进行细致分析，

从而做出最适宜的选择，确保铁路建设的高效运作与可持续发 
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展 [10]。本文以成都都市圈环线铁路为例，为借助国铁集团成熟的

运营管理经验和专业优势，同时充分利用既有铁路资源、实现互

联互通，建议本阶段本线采用全部委托模式，将运营权全部委托

于中国铁路成都局集团有限公司。在远景年度，根据投资管理单

位的意愿以及全部委托运营模式下的运营成果和营收效益，通过

与成都铁路局协商，可适时将全部委托运营模式向部分委托或独

立运营模式转换。


