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摘      要  ：  �对于国际避税的问题，存在众多观点和看法。这种行为是跨境纳税人利用各个国家的税收规定差异和漏洞，通过公

开、合法的方式来减少全球的税务负担。它是一种权利滥用行为。我们需要对非法的国际避税行为进行反制，特别是

要将其与反逃税和偷税的处罚手段区分开来，通过各国自身的税收法律来管理和控制国际避税。全球逃税是商业进步

至特定水平后所产生的一种社会经济状况。自二次世界大战之后，伴随了国际贸易及交流的快速增长，加上大量跨国

公司的出现并扩大规模，各个国家已经存在着的逃税行为逐渐演变为全球化的趋势。跨国纳税人在使用各类方法和策

略来实施全球逃税时，对于各国的税务系统、公共资金以及国际经济产生了重大影响，这使得各国政府和国际机构对

其高度重视。对研究全球逃税及其对抗措施相关议题有着深远的影响，这对中国的社会主义市场经济体系的建设和优

化有重要价值和实际作用。
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Abstract  :  � There are many views and opinions on the problem of international tax avoidance. This is the practice 

of cross-border taxpayers taking advantage of differences in tax rules and loopholes in various 

countries to reduce the global tax burden in an open and legal way. It is an abuse of power. We need 

to counter illegal international tax avoidance, in particular by distinguishing it from penalties against tax 

evasion and evasion, and by managing and controlling international tax avoidance through national 

tax laws. Global tax evasion is a socioeconomic condition that arises when business advances 

to a certain level. Since the Second World War, with the rapid growth of international trade and 

exchange, coupled with the emergence and expansion of a large number of multinational companies, 

the existing tax evasion in various countries has gradually evolved into a trend of globalization. When 

transnational taxpayers use various methods and strategies to implement global tax evasion, they 

have a significant impact on the tax system, public funds and the international economy of various 

countries, which makes governments and international institutions attach great importance to them. 

It has a profound impact on the study of global tax evasion and its countermeasures, which has 

important value and practical effect on the construction and optimization of China’s socialist market 

economy system.
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一、对于避税，国际避税的理念和主要表现方式

虽然各国的税务法规并未给出清晰的界定，但根据联合国

税务专家组的解读，“避税”这个词并不容易被广泛理解并加

以定义。然而，通常情况下，我们可以把避税看作是一种行为

方式，即通过运用法律上的模糊区域或者空缺，使得个人能降

低其应该支付的税款，同时又未触犯任何法律法规。至于国际

避税（Internationalx avoidance）则是在全球范围内拓展了避

税活动的范畴，这是指跨国公民借助不同国家的税务规定差异

及空白点，采用各种合法且非违法行为的方法去减轻他们的国

际税收负担。全球税务逃避现象的发生主要由主观及客观因素

共同推动：追求最高收益是税务逃避形成的主要动力源泉，同

时，各种国家税收体系的不完善也是导致这一现象的重要外部

环境因素。由于无法确保所有国家的税法和税收政策都能够达

成统一的内容和标准，这使得跨境纳税人有了更多的机会去利

用这些差异来实现他们的目标。在众多的税务逃避手段中，纳

税人通常会采用以下几类方法。首先，他们通过转变税务地址

的方式实施税务逃避。根据规定，征收国可以基于个人或公司
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与其所在国之间的关联性和依赖程度来决定是否对其拥有居民

税收管辖权。其中，个人的相关联性包括公民身份、常驻地点

和惯常居住地等方面；至于企业，则需要考虑企业的设立地、

经营管理核心区域以及总部位置等等。一旦确认了某个人的或

者企业的税务地址，那么这个人和这家企业就会被视为所在国

的居民纳税人，并因此享有相应的权利和义务，即可以在全世

界范围内对居民纳税人的收入征税，但只针对来自国内外的收

入部分予以征税。所以，通常情况下，为了避免缴纳税务，纳

税人常常选择变更其税收地点，比如不在国内购房、出国、保

持移动生活或者减少停留的时间；同样的情况也发生在公司层

面，他们可能会通过更换董事会的开会场所、调整关键管理人

员的居住区域或是更改公司的决策总部位置等方式实现国际性

的避税行为。另外一种常见的方式就是跨国关联企业使用转移

定价策略以达到避税的目的。像所谓“转移定价”（ transfer 

pricing）是指跨国关系之间、在子公司之间达成了关于商品、

资本、技术、劳务和信贷等内部交易的价格。这种内部交易价

格也被称为“转让价格”或“划拨价格”。转移定价的特点是

违反了在公平市场上独立各方的正常交易价格，人为地和不正

常地提高或降低交易价格，将高税率国家的企业利润转移到低

税率国家的实体上，从而大大降低跨国公司的整体税负。3. 利

用避税港进行国际避税。避税港一般指那些对所得和财产征税

很低或者不征税的国家和地区，比如巴哈马、开曼群岛、巴拿

马、哥斯达黎加、瑞士、列士敦士登和瑙鲁等被许多国家的税

务机关列为避税港名单。跨国纳税人利用避税港进行国际避

税，主要是通过设立“基地公司”在避税港，将境外所得和财

产集中到基地公司的账户下，以达到避免国际税收的目的。所

谓的基地公司是指在避税港设立并且实际上由外国股东控制的

公司，这类公司的全部或主要经营活动均发生在避税港境外。

纳税人可以通过基地公司的多种方式来避税。首先，他们可以

利用基地公司虚构中转销售业务， 将销售利润转移到其他国

家。其次，他们可以将关联企业在各国的子公司的利润以股息

形式集中到基地公司账户中，从而避免对股息的征税。最后，

他们还可以将在避税地区之外的财产虚构为基地公司的信托财

产，从而将实际所得挂在基地公司的名下，从而达到不缴税或

少纳税的目的 [2]（p．445）。另外，跨国公司还可以利用“延

期纳税”的规定来进行避税。所谓“延期纳税”是指国家对外

国子公司取得的利润收入在没有汇给母公司之前暂不征税，而

在母公司实际收到股息时再征税。跨国公司可以通过不分配利

润或降低应分配股息比例的方式来延迟或减少向母国缴纳的税

收，从而合法地避税。

二、理论上的反避税 - - 权利不能被滥用

对于全球税务规避的行为属性， 我国学界产生了诸多争

论。一部分人主张其是合乎法理的方式，尽管可能利用法律漏

洞，但是并未违背法规，因此被视为合法行动；另一些人则把

这种行为定义成一种间接的不当行为，因为它看似无害，却实

际上躲过了征税义务，从而削减了相关国家的财政收益，导致

税收分配失衡；此外，也有研究人员指出，全球税务规避包含

两个主要部分：一是通过合理方式避免纳税，比如税收策划；

二是采取不当策略以逃避缴税，例如使用欺骗或者掩盖等方式

来减少甚至拒绝支付税费，这就是所谓的偷税漏税。那么，我

们应该怎样理解全球税务规避的行为属性呢？我认为，如果买

方和卖方有主导权和从属关系的关联，或者是他们都受到第三

方的影响，且交易价钱并不符合自由市场上的公平定价标准，

那我们就应当按照正常的商业规则去调整英国方的所得税额。

例如，德意志联邦共和国的外交关系所得税条例第一章明确指

出：如果一家公司的收益比它从非相关实体获得的多出很多的

话，那么它的收入可以被政府按照正常的商业规则来重新评估

一下这是关于如何定义相关的业务的一个重要的部分，比如，

依据英国《所得税和公司税法》第七百六十五条条款，如果一

家英国公民经营的企业没有经过合法程序把总部搬迁到税收优

惠地区或者在此地建立分公司，那么它仍然会被视为英国本土

企业的身份并被征收相应的税务费用，同时其管理层也会面临

法律责任的风险。第二种限制手段就是通过阻止异常收益流转

的方式防止海外公司的成立。例如，比利时《所得税法》就明

确指出，对于那些从税收优惠区和低税率国家获得的收入，若

这些收入被认定为异常收益流转，那么它们就不应该被算作需

要缴税的部分。第三种限制方式是对国内投资者在海外公司中

尚未分配的红利收益采取延迟缴纳税费的规定，以此来遏制他

们利用海外公司累积盈利的行为。依照美国的 F 部门法规，即

使在美国投资者的控股下，位于税收优惠区的海外公司并没有

将其盈余作为红利发放给美国投资者，但这笔盈余依然会计入

该美国投资者的应税收入内，而不会享有普通投资者所享有的

延缓交税的福利。所谓的“受控外国公司”主要是指由美国投

资者控股的位于税收优惠区的海外公司。

三、为了防止税收协议被滥用，我们需要实施一些	

措施

自 20 世纪 70 年代起，滥用税收协定的现象已逐步引发各

国的关注与应对策略，并在实践过程中积累出较为完善的标准

及手段。判断一家跨国企业是否存在利用税收协定的行为，当

前全球普遍采用以下五个准则：首先，企业的设立并非基于寻

求税收协定优惠；其次，所有支付或所得应源于真实的商业需

求；第三，对于那些拥有间接收益的企业来说，需要具备长时

间的实质掌控能力；第四，终极获益者需满足来自签约国家的

公民身份要求；最后，控股公司的股权须公开发行。如果这些

条件未被满足，即可视为滥用了税收协定。各个国家根据此标

准实施了一系列对抗逃税行为的政策，例如，1981 年的美国财

务部门在他们自主设计的税务规则模板初稿里，禁止向位于国

外控股公司的分红使用较低的预扣税率。只有当一家公司能够

证实自己符合下述条件时，才能享受到税收协议带来的优惠：

第一， 该公司在签约国家认可的证券交易市场上公开发行股
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票；第二，这家公司不会由生活于签约国家以外的人员控制；

第三， 创建公司的首要目标并不是为了争取到税收协议的优

惠。根据瑞士的国家法律，若该国的公民、公司和有资格享受

税务协议福利的人员请求使用提前征税的优待政策，但大部分
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的减税利益却被无法享有税务协议权益的人群所占有，那么这

个请求就被视为对税务协议的使用不当；而那些不能享受到瑞

士税务协议的人群，如利用信托方式来取得收益，这些收益就

不能按照税务协议的规定享受优惠条件。


