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一、引言

节能减排和可持续发展是全球目标。传统经济增长模式对环

境造成巨大压力，不符合现代发展需求。而绿色金融旨在促进环

保生产，提高资源使用效率，降低成本，为可持续发展提供了动

力。国际合作对绿色金融发展至关重要，而中国与东盟之间有着

深厚的合作基础，RCEP 的正式生效为中国与东盟的绿色金融合

作提供了更广阔的平台。

二、中国－东盟绿色金融合作的实践

为充分发挥绿色金融对绿色发展的支持作用，中国与东盟国

家已经颁布了各项支持政策。中国方面，自2015年以来，国务

院、央行、银保监会、证监会、发改委等部门陆续发布了《生态

文明体制改革总体方案》《关于在银行间债券市场发行绿色金融

债券有关事宜公告》《关于构建绿色金融体系的指导意见》等文

件，逐渐搭建起我国绿色金融发展的基本框架。东盟方面，2017

年东盟资本市场论坛推出了东盟绿色债券标准，2019年东盟基础

设施基金设立了东盟绿色融资催化机制，2020年东盟可持续金融

分类法第1版发布，2022年东盟相继发布了可持续发展挂钩债券

标准（ASEAN SLBS）以及可持续和负责任基金标准（ASEAN 
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SRFS）。东盟绿色金融政策的规范化得到了不断加强。

中国与东盟之间在环保方面达成的共识为两者开展绿色金融

合作奠定了基础。早在2009年，中国与东盟就已制定了《中国－

东盟环境保护合作战略2009-2015》。2010年中国生态环境部成

立了中国－东盟环境保护合作中心，2021年中国与东盟颁布了

新的环境合作指南《中国－东盟环境合作战略及行动框架2021-

2025》。2021年，《关于加强中国－东盟共同的可持续发展联合

声明》中明确提到要加强双方的绿色金融合作。

随着中国与东盟在各领域合作的深化，其在绿色金融方面的

合作也在逐渐兴起。2019年4月份，工商银行在新加坡发行了全

球首支绿色“一带一路”银行间常态化合作债券（简称“BRBR

债”）[1]，随后在2023年1月份，工商银行在新加坡上线了“碳中

和”主题境外绿色债券。2023年4月份，中国人民银行和新加坡

金融管理局召开了第一次中新绿色金融工作组会议，会议上设立

了三个研究小组分别就绿色金融标准研究、绿色金融产品和技术

创新以及碳市场发展三个主题进行研究，以助力中新的绿色金融

合作 [2]。

在低碳投资合作方面，根据东盟能源中心所公布的相关数

据，2000年—2020年，东盟所获得的外国公共投资中的60% 来

自中国的可再生能源公共投资 [3]。2022年，国寿投资公司与广西

交通投资集团在“中国－东盟保险合作与发展论坛”上就“国寿
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投资 - 南崇铁路绿色债权投资计划”签署协议，为加强广西与东

南亚的互联互通提供支持 [4]。

三、前景展望

（一）市场需求巨大

中国和东盟在未来对于绿色金融发展的需求是巨大的。2023

年6月30日中国金融机构的本外币绿色贷款余额为27.05万亿人民

币，增长同比超过60%。根据清华大学气候变化与可持续发展研

究院测算，要达到控制1.5摄氏度升温目标，在2020年 -2050年

间国内能源供应、工业、建筑、交通四部门的投资需求为174.38

万亿人民币 [5]。RCEP 的落实能够为绿色金融发展提供整体资金支

持。商务部研究院发布的《RCEP 对区域经济影响评估报告》提

到至2035年，RCEP 将促进中国实际 GDP、出口和进口的增长，

经济福利将累计增加996亿美元 [6]。

 > 图1 2018-2023.06.30金融机构本外币绿色贷款余额（单位：亿元）
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贝恩、淡马锡以及微软联合发布的《2022年东南亚绿色经

济报告》中指出，东南亚要实现1.5摄氏度的温控目标，到2030

年需要缩小3千兆吨的排放差距，而这需要3万亿美元的绿色投 

资 [7]。根据汇丰银行《2022年东盟可持续金融市场状况》的相关

数据显示，2022年东盟可持续金融市场交易量为360亿美元，绿

色债券发行总额为128亿美元，占2016年以来累计发行绿色债券

总量的25%[8]。出于可持续发展的需要，未来东盟的绿色金融市场

仍将保持快速增长。

（二）促进跨境绿色投资

在投资方面，RCEP 条款的落实能够较大地提升各缔约国进

行投资活动的便利程度。RCEP 条款中第十章的第九条、第十条、

第十六和第十七条对投资所得转移、投资促进以及投资便利化作

出了相关规定，包括规定缔约方的投资所得转移不受约束，鼓励

相互投资、优化投资环境、简化投资程序以及促进投资信息交

流。目前中国对东盟的投资主要集中在制造业，在金融业的投资

占比较小，未来发展绿色金融合作，也会促进中国对东盟的金融

投资。在这样一个投资壁垒逐渐减少的环境下，跨国绿色产业的

升级和技术的流动将加快，中国与东盟各国进行绿色投资合作的

机会也将增多。

（三）绿色金融服务更开放

我国十分重视与东盟的金融领域开放。2020年，广西发布

《加快建设面向东盟的金融开放门户若干措施》，通过鼓励金融

机构在区内落地、吸引优秀人才、支持跨境金融服务以及进行金

融改革试点等多种措施加快落实金融门户的建设，在支持绿色金

融方面设立了南宁、柳州、桂林、贺州等绿色金融改革创新示范 

区 [9]。此外，2022年，广西对马来西亚跨境人民币结算量76亿

元，较试点前的2020年同期增长1.1倍 [10]，这充分体现了创新金

融开放的必要性。

在金融服务领域，RCEP 在新金融服务的提供、金融监管的规

范、信息的转移和处理以及支付和清算系统等方面做出规定，既

减少了金融市场的进入限制，也同时提高了金融监管的透明度。

RCEP 同时也引入了负面清单承诺方式，结合各成员国之间更高

水平的金融服务开放，有利于金融服务资源的整合，保障长期的

金融开放 [11]。RCEP 促进了中国与东盟金融机构的整合，形成更

大规模资金池，为绿色项目提供低成本融资，拓宽其融资渠道。

而金融开放加强了监管合作，提高了市场透明度和稳定性。

四、应对策略

（一）加强政策沟通协调，完善顶层设计

中国与东盟国家在多个领域都已开展深入交流，这为双方绿

色金融协同发展创造了机遇。但中国与东盟中部分国家存在着发

展差距，如老挝、柬埔寨和缅甸三个国家的经济发展水平较为落

后。这部分东盟国家的发展目标主要是促进经济增长，提高民众

生活水平，这与节能减排目标在一定程度上是存在冲突的。而中

国则是不断加大在环保上的投入。由此，在保证双方利益的前提

下促进双方合作的主要途径有建立中国与东盟绿色金融信息交流

平台，促进双方之间的信息交流和合作；举办绿色金融国际研讨

会、论坛等活动，提高中国－东盟绿色金融合作的知名度和影响

力；通过加强重大项目和投资的信息披露，增加透明度，推动公

共参与和协商机制的建立和完善。

（二）强化金融科技创新，助推绿色金融合作

提升绿色金融合作的效率与绿色金融服务供给水平离不开绿

色金融科技的创新。通过发展金融科技，能够帮助企业减少融资

约束以及提高企业的风险承受能力，进而激发企业的绿色创新活

力和提升创新投资效率 [12]。利用 RCEP 框架下技术交流的便捷

性，推动金融科技的发展，可以提高绿色金融的普及性和可行
 > 图2 2009-2020中国对东盟金融业以及制造业投资流量占比（单位：百分比）
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性。通过大数据、人工智能和区块链等技术手段，发展绿色金融

评估模型，构建绿色企业信用评级和绿色金融风险预警模型，提

高绿色金融风险管理水平，提高对绿色金融产品的设计和风险评

估能力，减少信息不对称和降低交易成本，最终提升合作效率。

（三）鼓励公众参与，提升绿色金融市场活力

公众的参与对于绿色金融的发展具有正向作用 [13]。在民间，

北京公众环境研究中心（IPE）通过试行 PRTR（污染物排放与转

移登记制度）体系对绿色金融进行社会监督，是公众参与较为成

功的实践 [14]。但目前我国社会公众对发展绿色金融的意识还有待

提高，应该通过开展教育活动，向公众普及绿色金融的概念和意

义，增加投资者对绿色金融的了解和认识。同时，也应该通过各

种手段和渠道鼓励中国和东盟民间环保组织的交流，在合作中提

高双方民众的互信程度。更需要出台激励政策和税收优惠政策，

鼓励企业和个人投资绿色项目，推动绿色金融的市场需求和供给

实现平衡。
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