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摘      要  ：  �减贫问题一直是世界各国关注的重点，2020年中国完成消除绝对贫困的艰巨任务，减贫制度也由此发生了变化。本文

旨在研究2020年前后减贫制度环境的变化对创业活动的影响。通过全面对比分析2020年前后减贫制度发生的变化，

分析创业环境、政策支持力度以及市场机会等因素，评估其对创业活动的影响。研究结果表明，减贫制度环境变化对

创业活动产生了显著影响，创业者需要不断理解和适应新的环境，以提高创业成功的可能性。本研究对于破除新创企

业的创业障碍、提高创业成功率以及优化减贫制度环境方面具有重要意义。
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Abstract  :  � Poverty reduction has always been the focus of attention in the world. In 2020, China completed the 

arduous task of eliminating absolute poverty, and the poverty reduction system has also changed. 

This paper aims to study the impact of changes in the institutional environment for poverty reduction on 

entrepreneurial activities around 2020. Through a comprehensive comparative analysis of the changes 

in the poverty reduction system around 2020, factors such as entrepreneurial environment, policy 

support and market opportunities are analyzed to assess their impact on entrepreneurial activities. The 

results show that the change of poverty reduction institutional environment has a significant impact 

on entrepreneurial activities, and entrepreneurs need to constantly understand and adapt to the new 

environment to improve the possibility of entrepreneurial success. This study is of great significance 

for breaking down the barriers to entrepreneurship, improving the success rate of entrepreneurship and 

optimizing the institutional environment for poverty reduction.
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一、引言

当前学界将创业或减贫作为独立研究对象的文献较多，而将

二者有机结合起来，研究减贫制度环境变化对创业活动影响的文

献较少，且有关贫困地区的创业和贫困的宏微观相关数据难以获

取，其实证研究文献也较为稀缺。从少量的相关研究中可以发

现，制度环境与企业加成率之间呈现“倒 U”型关系（耿晔强

等，2020）[1]。王京滨等（2022）[2] 基于组态视角，将制度支持、

资金供给、社会网络、知识资本、健康资本和互联网这六个创业

的影响因素进行组合分析，并发现，资金供给与知识资本是创业

活动较为重要的影响因素。改革开放以来，中国贫困政策完成了

“输血式”向发展型减贫政策的转变，且将进一步向“赋能式”综

合反贫困转变，研究减贫制度环境变化对新创企业创业活动的影

响，必须结合中国实际国情分析。一些研究表明，政府在推进民

众创业的同时进一步推进市场化改革也非常关键，经济增长、就

业水平、人力资本、财政能力、工业化、城镇化等因素的改变能

为新创企业的创业活动提供方便与新动力。同时，城市的产业集

聚状况、人力资本水平和市场潜能也有利于增强创业活动带来的

减贫效应（宗潇泳，2022）[3]。London 等（2004）[4] 研究发现，

企业在欠发达地区开展经营活动会受当地本地能力和社会嵌入的

影响，需要企业获取新的资源和能力，重新考虑资源配置方式，

以进行商业模式的创新。同时，制度环境的多样性也会使企业面

临更高的外部交易成本和内部管理成本。总的来说，创业需要

的资源、机会以及体制方面的基本要素都需要一个良好的制度环

境。因而，政府通过财税支持、投资倾斜、融资贷款扶持、土地

开发利用等减贫制度建设，弥补新创企业创业价值链的缺失，为
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新创企业创业活动提供有效支撑。基于此，本文立足中国实际，

采用理论与实际相结合的研究手段，从宏微观的角度详细深入的

探析了减贫制度对创业活动的影响作用，从而为政府进一步从宏

观层面、战略层面巩固和拓展减贫成果，促进共同富裕提供决策

参考。

二、减贫制度环境分析

这些年来，随着国家对减贫的重视力度不断提高，减贫制度

不断完善，减贫道路与创业发展取得了新突破。2020年作为我国

全面建成小康社会、打赢脱贫攻坚战的决胜之年，它从国家发展

战略视角上举世瞩目的成果，此后中国开启了“后脱贫时代”新

篇章。

（一）持续巩固脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴

巩固脱贫攻坚成果，是实施乡村振兴战略的重要基础。中国

政府在2020年之前就已经实施了一系列重要的扶贫政策，如精准

扶贫政策、产业扶贫、易地扶贫搬迁等，这些政策在2020年以后

得到了进一步完善和升级，强化了对贫困地区的支持力度，不断

推动扶贫模式创新，增强内生发展动力，进一步强调精准扶贫和

脱贫质量的重要性，同时为了确保贫困地区各个方面得到相应的

改善和降低返贫风险，在保持现有帮扶力量的基础上，减贫工作

还需不断加强监测信息整合，优化贫困监测指标；标准化动态管

理流程，及时防范化解风险；适时开展对贫困监测与帮扶工作的

评估；加强对特殊困难群体的帮扶，防范化解返贫致贫风险，建

立更高标准的社会保障体系；加强公共服务体系建设，推动城乡

公共服务均等化 [5]，持续巩固脱贫攻坚成果，进一步扩大扶贫项目

的覆盖范围，全面推进乡村振兴。

（二）政府财政支出不断增加，创业支持力度加大

政府增加财政支出，为培养人才提供资金支持，加大投资完

善创新创业设施建设，建立专业的产业孵化服务中心，成立专门

的创新创业投资基金，全方面支持创业创新。按照政府的规定，

满足返乡创业条件的个人和项目将享有与当地相同的创业支持政

策，并强化实施税费减免以及地点安排政策，同时给予一次性的

创业补贴和社会保障补贴，并将按照全国新农村运营主体的支持

政策，给予直接融资支持。同时国家鼓励民营企业发展，民营企

业是我国经济社会发展的关键组成部分，已经成为国民经济中的

中坚力量，在扩大就业、增加国家财政税收、引导民营企业创

新、推动区域发展的贡献均超过了50%。政府通过引导地方银行

业金融机构增加对民企的贷款投放规模，实施对民营企业减免税

降费优惠政策，逐步取消或放宽对民营企业进入特定领域或行业

的限制、指导工商和地方邮政银行业机构合理确定对民企的授信

比例，以逐步压减民营企业经营时间，提高政务服务效率。

（三）市场服务体系愈加完善，创业环境不断优化

在改革开放初期，产业基础薄弱，市场需求萎缩，远离交通

枢纽，资金匮乏，难以快速获取社会资源，中国经济总体发展水

平低下，社会发展较为滞后。而竞争格局的变化和减贫制度的实

施改变了基本公共服务滞后、自我发展能力弱的状态，如今贫困

人口减少，小康社会全面建成，消费者的购买力提高，市场需求

不断增加，推动市场规模不断扩大，为市场服务提供了更加广阔

的发展空间，促进了市场服务水平的提高。同时随着社会文明程

度的提高，消费者越来越关注诚信、道德、环保等因素，消费理

念由量转为质，这使得市场服务不仅要追求经济利益，也要兼顾

社会和环境效益，无形中推动了市场服务环境的提升。政府建立

全社会参与的创新创业体系，积极搭建专业化行业协作平台，为

创业者提供交流和合作的机会，推动企业主动提升科技实力和市

场服务水平，加强创新和发展，提升综合国力。

三、减贫制度环境变化对创业活动的影响

（一）市场需求不断增加

坚持乡村振兴，回顾减贫历程，从以体制改革推动农村扶贫

开发阶段到全面小康背景下精准扶贫阶段，政策措施从“全面”

到“进一步”再到“深入”。不同发展阶段有不同的市场需求，市

场与时代并肩前进，根据市场环境和容纳度，规划由广至细，对

其基础制度规则、设施建筑、资源要素、商品服务也有了更高的

标准。政府扶贫由政府主导转变为多方协作。精准扶贫理念下政

府扶贫通过转变政府主导理念，构建政府与市场协同关系，成为

提升经济增长、改善扶贫成效的有效手段 [6]。这是挑战更是机遇，

国家重视创新创业，高质量的追求给新创企业的发展提供了更广

阔的市场，金字塔底层创业者也将拥有更完善的福利待遇，减轻

创业压力。 环境变动会对创业者的决策产生影响，创业者一般

根据新的需求和标准来制定自身的发展计划。譬如，在中国未来

对贫困扶持政策和减贫模式的增强，以及对绿色发展和生态文明

建设的关注下，新兴包括碳汇交易制度、绿色生态金融在内的绿

色减贫市场的创业家可以采取积极的策略和方法，来应对时代变

迁，努力在市场中站稳脚跟。

（二）市场竞争更加激烈

随着社会经济的发展，减贫制度环境的变化使得市场竞争变

得更加激烈。政策环境变化直接影响市场环境和产业环境，进而

影响企业的生存和发展。近年来，我国政府在减贫领域出台了一

系列政策措施，如《关于在一定期限内适当限制特定严重失信人

乘坐民用航空器 推动社会信用体系建设的意见》等，旨在加强扶

贫工作和社会信用体系建设。这些政策的出台和调整将直接影响

到减贫市场竞争的格局和创业者的经营策略。创业者需要了解市

场变化趋势，调整经营策略。在减贫制度环境变化的过程中，市

场需求也发生了变化。随着扶贫工作的深入推随之提高。创业者

需要敏锐地捕捉市场变化，及时调整产品定位和经营策略，以适

应市场需求的变化。同时技术变化直接影响到企业的技术选择和

研发策略，以及特色产业在脱贫攻坚中的作用。相关研究表明，

特色产业的发展能够带动其他产业的发展，从而提高贫困地区的

整体发展水平。同时，特色产业的发展还能够为贫困地区人民带

来就业机会，提高人均收入，从而增加贫困地区的经济收入和社

会效益 [7]。在减贫制度环境变化的过程中，社会文化环境也发生了

诸多变化。随着城市化的进程加快，大量人口涌入城市，这也带
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来了许多新的贫困问题和挑战。企业需要深入了解社会文化环境

的变化，以便更好地把握市场机遇和应对挑战。减贫制度环境的

变化使得市场竞争变得更加激烈。同时，市场竞争是推动贫困地

区发展的重要因素之一。因此，在愈发激烈的市场竞争环境下，

贫困地区可以获得更多的发展机会和资源，以此提高自身的发展

水平和能力。但同时，市场竞争也将会给贫困地区带来一定的挑

战和压力 [8]。

（三）政府与创业联系愈发紧密

政策的连续性和稳定性与农业农村发展相辅相成，保持宏观

经济政策的连续性和稳定性对于金字塔底层创业者而言至关重

要，同时也与他们所要承担的风险和获得的收益息息相关。政府

补助和税收优惠是增强企业创新动力的重要因素，能够与国际化

程度和市场势力因素有效组合，激发企业创新动力 [9]。金融支持政

策、政府支持政策对创业孵化绩效的影响呈“倒 U 型”的关系，

而营造创业氛围在金融支持政策、政府支持政策和创业孵化绩效

之间的关系起正向调节作用 [10]。相关研究也表明政府会不断保持

政策的连续性与稳定性，如广大小微企业普遍关心的贷款延期还

本付息等政策将会延续；大型商业银行的普惠小微企业贷款将会

增长30% 以上；在防控好金融风险的基础上，小微企业的无抵押

信用贷款占比也将会持续上升 [11]。

（四）创业模式多样化

在脱贫攻坚后的过渡期内，创业环境进一步优化，创业机会

也因此增加，政府的政策由提量变为提质，各方面全力保障脱贫

创业的稳定性。在脱贫后新的政策下创业者们对于创业打开了新

的思路。创业和创新是推动经济发展的重要手段。这不仅包括开

发新产品、提供新服务，也包括采用新的商业模式和策略。创业

者可用乡村特色产业来规划助力脱贫的地区，加速脱贫地区农产

品的食品保鲜以及物流建设，鼓励农产品与企业、电商以及批发

平台合作精准对接。创业者们可以通过政府的投资和金融支持，

发展经济，提高生活水平。 地区基础设施建设的支持，持续改

善脱贫地区创业者们的住宅环境、交通道路、水利设施、物流服

务、电力供应等生产生活条件，为他们提供高质量外部环境。但

与此同时，创业者所面临的挑战也是毋庸置疑的，在脱贫后市场

经济基础处于薄弱状态，社会发展不平衡，同时政策的变化引起

的市场变化可能导致原有的商业模式不再适用，创业者需要随时

关注市场变化并作出相应的调整。这需要更多的时间和资源来适

应变化。

四、总结

以救助式、输血式为主的 “减贫”于新中国成立时期伊始，

经历了开发式、参与式、合作式和精准式4个阶段，完成了“输血

式”减贫政策向发展型减贫政策的转变。2020年中国已经完成全

面建成小康社会的第一个百年奋斗目标，继而进入了“后脱贫时

代”。本文着重研究了后脱贫时代制度环境的变化及其变化给新创

企业的创业活动带来的影响，从市场环境、政府和创业者本身三

个角度出发，对制度变化及其给创业活动带来的影响进行深度探

讨。脱贫攻坚成果不断被巩固，全面推进乡村振兴，市场需求不

断扩大，创业支持力度增大，创业模式的多样化等都更加表示新

创企业创业环境的不断优化，但愈发激烈的市场竞争也考验着创

业者能否把握住机会提高创业成功可能性的机会。在“十四五”

发展的新征程上，在第二个百年奋斗目标的进程中，减贫制度环

境还将不断变化，但可以确定的是，金字塔底层企业的创业活动

会得到不断提升，就业岗位会不断增多，脱贫攻坚成果将不断被

巩固拓展，脱贫基础更加稳固、成效更可持续。
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