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一、新能源电力建设工程施工现场安全风险识别与评估

随着我国经济的快速发展，新能源电力建设项目的规模和数量

也在不断增加。然而，新能源电力建设工程施工现场存在着许多潜

在的安全风险，如何有效地识别和评估这些风险，对于保障施工现

场人员的安全、设备的完好以及工程的顺利进行具有重要意义。

（一）安全风险识别方法

在新能源电力工程施工建设中，将会面临各种安全问题，如

高空坠落、触电、机械伤害、火灾、爆炸等，这些安全问题将会

给施工人员生命安全埋下隐患，给企业及社会发展造成不良影

响。在新能源电力施工企业施工建设时，如果没有制定详细的安

全生产管理方案，落实好安全生产职责，容易产生各种安全问

题。所以，在电力工程施工建设中，加强新能源电力建设工程建

设施工安全管理工作是非常必要的 [1]。
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在新能源电力建设现场，安全风险识别是基础，需全面审视

和深入分析环境。现场勘查至关重要，能让管理者直观了解现场

环境、设备状态和人员活动，及时发现隐患。如图1所示，根据工

程特点，制定详尽的安全检查框图，细致排查风险，确保潜在风

险有效识别和预防 [2]。识别危险源同样重要，包括设备、环境和人

员等多方面危险源的系统性梳理，是预防事故的关键。事故树分

引言

中国经济的快速发展和城市化推动了新能源电力建设工程的蓬勃发展，其施工现场安全成为社会关注的热点。这些工程对于优化我

国能源结构、减少温室气体排放具有深远影响。新能源电力建设工程有助于减少对化石能源的依赖，降低能源消耗过程中的碳排放，为

实现我国减排目标作出贡献。同时，新能源电力建设工程的环保特性也有利于推动绿色能源产业的发展，促进经济社会的可持续发展。

然而，复杂的环境和施工风险，如高空作业、电气设备操作及工程机械操作等，对工人安全与项目进度构成挑战。研究新能源电力建设

工程的安全管控模式，对于提升安全管理水平、减少事故发生、确保工人安全和项目顺利进行具有显著的现实和理论意义。

图1安全检查框图
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析有助于追踪事故根本原因，深入识别潜在风险。通过这些方法

整合应用，为新能源电力建设现场提供坚实技术支持，营造更安

全、有序的作业环境。

（二）安全风险评估方法

在新能源电力建设现场，风险识别后，需进行细致评估，量

化风险的可能性和后果严重性。定性评估快速分类风险，提供初

步判断；定量评估则使用统计数据，提高精确度。两种方法结

合，为风险管理提供全面视角。

风险矩阵作为综合工具，将风险的可能性和严重性纳入统一

框架，以矩阵形式直观展示风险等级，便于快速识别和处理高风

险点 [3]。这种多维评估提升管理效率和效果，确保安全管理措施有

的放矢。如图2所示。

通过综合评估流程，施工现场管理者能更科学地制定风险应对

策略，为新能源电力建设的安全管理提供坚实的理论和实践支撑。

图2风险矩阵

（三）新能源电力建设工程施工现场安全风险识别与评估实

证分析

在海南三亚繁科技城区域，某集中供冷项目正在建设中，涉及多

个能源站的运营。自 2024 年 3 月 29 日起，三亚某公司开始对 1 号

能源站的蓄冰池钢板进行维修作业。到了 4 月 3 日，9 名工人下到蓄

冰池进行动火作业，其中 4 人负责焊接工作。上午 9 点左右，焊接过

程中不慎引燃了保温材料，火势随之蔓延。现场人员虽试图用灭火器

扑灭火势，但未能成功。接到报警后，三亚市消防救援支队迅速出动，

赶到现场展开救援。不幸的是，此次火灾导致3名工人因窒息而丧生。

此次火灾事故暴露了施工现场在安全风险管理上的诸多漏

洞。其中违规操作的问题尤为严重，一些作业人员在未取得焊工

特种作业证书的情况下，擅自进行了焊接作业，同时，在进行动

火作业时，对周围可燃物的清理疏忽大意，导致现场管理陷入混

乱。再者，安全意识的淡薄同样明显，现场人员对安全问题重视

不足，缺乏必要的安全生产教育和应急处理训练，致使事故发生

时，现场人员无法有效应对。此外，管理层面的缺陷也不容小

觑，负责单位在安全管理上存在诸多不足，既未能有效识别和防

范安全风险，也未能切实贯彻安全生产的责任制度。

确保动火作业的安全性，能源站需要全面考虑几个重要方

面：人员管理、作业环境、作业流程、特殊场所作业。

对于人员管理，要求动火作业人员必须持有焊工特种作业

证，确保资质与作业要求相符。定期对员工进行安全知识和应急

技能培训，强化安全意识，确保每位员工明确并落实安全责任。

作业前彻底清除可燃物质，合理设立防火隔离区，严格禁止在人

员密集区进行火源操作。作业过程中，必须严格遵守审批流程，

指派专人现场监管，并确保动火区有完备的消防设施。作业完成

后，立即熄灭火源，彻底清理现场。针对有限空间作业，还需进

行全面风险评估，并实施针对性地安全防护措施。

火灾事故揭示了施工现场安全风险管理的多处缺陷，尤其是

违规操作、安全意识淡薄和管理不足。为安全进行动火作业，必

须确保人员资质、定期培训、清除可燃物、设立防火区、遵守审

批程序、严格作业流程、加强监督和风险评估。安全生产是生命

责任，需时刻警惕。

二、新能源电力建设工程施工现场安全管控体系构建

新能源电力建设工程施工现场的安全管控是确保工程顺利进

行和人员安全的关键。为了有效地管理施工现场的安全风险，需

要构建一套完整的安全管控体系。这个体系应当包括安全管控体

系框架、安全生产责任制、安全管理制度、安全生产培训与教育

以及安全监督与检查等关键要素。

（一）安全管控体系框架

安全管控体系框架是安全管理的基础，明确了组织结构、职

责分工、工作流程和资源配置 [5]。该框架确保了各层级和岗位明确

安全职责，实现管理的高效流畅。如表1。

透明度和效率是该框架的核心，保障了管理的有效性和持续

性。透明度通过公开安全政策、普及安全培训和建立报告沟通机

制来实现。效率则通过流程简化和标准化、应用自动化和数字化

工具、明确权责分配以及持续改进来提升。透明度和效率相互促

进，共同降低安全风险。

通过这样的框架设计，新能源电力建设工程施工现场的安全

管理得到制度化，实现了全员参与和人人有责的安全管理局面，

为安全管理提供了依据。

表1安全管控体系框架

管理

层级

职能 

模块
职责分工 工作流程 资源配置

高层

管理

安全战

略规划

制定安全目标

和战略

安全目标设定、安全

战略规划、安全战略

实施

高层管理人员、

安全专家

中层

管理

安全风

险管理

识别、评估和

化解安全风险

风险评估、风险缓解

计划、风险管理监督

安全管理人员、

风险评估专家

操作

层

安全运

营管理

实施安全措施

和程序

安全培训、安全监

督、安全事故处理

安全操作人员、

安全培训师、安

全监督员

支持

层

安全资

源管理

管理安全资源

配置和利用

安全资源配置计划、

安全资源采购、安全

资源维护

安全资源管理

员、安全采 

购人员

安全

组织

结构

安全管

理部门

负责安全管理

的日常运作

安全管理计划、安全

检查、安全事故调查

安全管理人员、

安全检查员、安

全事故调查员

安全

组织

结构

安全培

训机构

提供安全培训

和教育

安全培训需求分析、

安全培训课程设计、

安全培训评估

安全培训师、安

全培训教材

（二）安全生产责任制

安全生产责任制是一种深植于组织文化的管理制度，确保每位
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员工对自身安全行为负责。此制度不仅明确了管理层和操作人员的

安全职责，还要求他们深刻理解并严格遵守安全规定。实施安全生

产责任制显著提升了员工的安全意识，从根源上减少了事故 [6]。这

种制度关乎个体安全，也是塑造和提升整体安全文化的关键。

（三）安全管理制度

安全管理制度是安全管理体系的核心，涵盖规章、规程和预

案。制定应基于工程特性和实际需求，确保适用性和有效性。完

善这些制度，规范员工行为，提升安全文化，降低风险，保障现

场安全。这些制度不仅是书面规则，更是工作准则，为新能源电

力建设提供坚实的安全管理支撑。

（四）安全生产培训与教育

安全生产培训教育是提升员工安全意识和操作技能的核心措

施。该机制通过定期更新安全知识和技能，提高员工对突发事件

的应对能力。涵盖新员工安全启蒙培训、在职员工定期复训，以

及特定工种与安全问题的专门培训 [7]。这一体系旨在帮助员工掌握

必要的安全知识，培养预防为主、安全至上的工作态度，为新能

源电力建设工地营造更安全、和谐的工作氛围。

（五）安全监督与检查

安全监督与检查是确保安全管理制度得以贯彻实施的关键环

节。全面的系统监督和细致检查施工现场，能够及时发现并排除

安全隐患，确保风险得到控制。日常巡查、定期大检查、专项检

查及事故调查等措施，有助于保持警惕、全面评估风险、针对重

点问题和高风险环节进行深入分析 [8]。这些机制不仅强化了现场安

全防护，还促进了安全管理制度的不断完善，为新能源电力建设

提供了坚实的安全保障。

三、新能源电力建设工程施工现场安全管控关键技术
创新

随着科技的不断进步，新能源电力建设工程施工现场的安全

管控也需要不断创新，以适应新的安全挑战和工程需求。关键技

术的创新不仅能够提高安全管理的效率和效果，还能够为施工现

场的人员和设备提供更加全面地保护。以下是一些新能源电力建

设工程施工现场安全管控的关键技术创新领域。

（一）施工现场安全管理信息系统

建立施工现场安全管理信息系统是一个多阶段过程，涉及需

求分析、系统设计、技术选择与集成、开发与部署、培训与实施

以及维护与升级 [9]。该系统利用物联网、大数据和云计算技术，通

过实时监控、数据分析、决策支持和告警功能，提升施工现场的

安全管理效率和工程建设的整体安全性。

（二）安全监控与预警技术

在新能源电力建设工程现场，高清摄像头、传感器等先进监

控设备与人工智能、机器学习技术的结合，为远程监控和自动预

警提供了强大技术支持。这种高科技监控系统能够让管理人员即

时发现安全隐患，迅速采取预防措施，有效预防事故。这些技术

的应用不仅提升了现场安全管理水平，也体现了对员工生命安全

的重视，为新能源电力建设的安全管理带来了新的动力和智慧。

（三）应急救援与事故处理

新能源电力建设工程施工现场引入无人机和机器人等先进应

急救援技术和设备，提高救援效率和安全性。结合模拟训练和虚拟

现实技术，增强应急救援队伍实战能力，确保迅速有效应对紧急情

况，展现对员工生命安全的重视，为安全管理提供坚实后盾。

（四）安全设施与个人防护

新能源电力建设工程现场采用新型安全设施和个人防护装

备，如智能安全帽、高性能防护服和先进防坠落装置，提高工人

安全防护水平。这些装备在设计上兼顾安全性与舒适度，确保工

作效率，满足工人需求，推动安全文化发展，增强安全管理的人

文关怀和技术智慧。

（五）绿色施工与环境保护

在新能源电力建设工程现场，采用绿色施工技术和环保材料，

不仅展现了环保责任感，也实践了可持续发展理念。这些措施能大幅

减少施工对环境的影响。部署环境监测系统实时监控施工现场的空气

质量、噪音等指标，防止施工活动对周边环境造成永久损害 [10]。这

种环保策略促进了施工现场与自然环境的和谐共存，体现了社会责任

和对后代福祉的关怀，为安全管理增添了重要的环保意义。

（六）特殊空间作业保护

在新能源电力项目的特殊作业场景中，针对高空作业挑战，

采用了智能监控系统与自适应防护技术，这些技术实时跟踪作业

人员动态，并相应调整防护措施。对于密闭空间作业，开发了尖

端的气体检测与通风系统、便携式紧急逃生装置以及远程操作技

术，显著提升了作业环境的安全性和应急响应能力。在地下作业

方面，则重点关注结构稳定性的实时监测和设备的自动化，确保

了作业的安全与效率。

结束语

新能源电力建设工程施工现场安全管控模式的研究是一项重

要的工作，对于保障工人生命安全和项目的顺利进行具有重要意

义。通过不懈地研究与实验，可以持续优化新能源电力建设工程

施工现场的安全管控模式，为现场安全管理提供更坚实的理论依

据和更有效的实践指南。
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