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一、EPC模式下的分布式光伏电站项目安全问题

光伏太阳能作为一种清洁能源，具有无可比拟的优势，它不
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摘      要  ： � 随着社会经济的发展，能源需求不断增加，能源结构也在不断变化。光伏发电作为一种新型的发电技术，近年来得到

了较快的发展，分布式光伏发电是其中的重要类型。EPC模式是一种建设管理模式，能够提高建设效率、降低外部沟

通成本，因此在分布式光伏发电建设中得到广泛应用。在 EPC模式下，分布式光伏发电在建设、施工、运维等各个环

节都需要做好相应的安全管理工作，以确保光伏电站的长周期稳定运营。文章对 EPC模式下的分布式光伏电站的特点

进行简要分析，进而从项目前期基建安全管理和施工过程中的安全管理，运维期间的安全管理等角度出发，分析 EPC

模式下的分布式光伏电站的安全管理问题。
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Abstract  :  � With the development of social economy, energy demand is constantly increasing, and the 

energy structure is also constantly changing. Photovoltaic power generation, as a new type of 

power generation technology, has experienced rapid development in recent years, and distributed 

photovoltaic power generation is an important type among them. EPC mode is a construction 

management mode that can improve construction efficiency and reduce external communication costs, 

and is therefore widely used in distributed photovoltaic power generation construction. In the EPC 

mode, distributed photovoltaic power generation requires corresponding safety management in various 

stages such as construction, construction, and operation to ensure the long-term stable operation of 

photovoltaic power plants. The article provides a brief analysis of the characteristics of distributed 

photovoltaic power plants under the EPC mode, and then analyzes the safety management issues 

of distributed photovoltaic power plants under the EPC mode from the perspectives of infrastructure 

safety management in the early stage of the project, safety management during the construction 

process, and safety management during operation and maintenance.
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仅低碳环保，而且经济实惠、可复制性强。与传统的火电相比，

光伏发电项目能够显著节约标煤，从而相应地减少二氧化碳的排

放量，这是对环境保护的巨大贡献 [3]。近年来，随着科技的进步

引言：

EPC光伏电站建设模式有效缩短了光伏电站的建设周期，使其更接近市场经济的规律 [1]。更重要的是，EPC总包单位可以凭借其专

业的技术和丰富的经验，极大地降低了光伏电站的建造成本，使得更多的项目得以实现 [2]。这种模式不仅提高了光伏电站的建设效率，

也降低了建设成本，使得光伏太阳能这种清洁能源在市场上的竞争力大大增强。同时，这也意味着更多的资金可以投入到光伏电站的建

设中，进一步推动我国光伏发电产业的发展。
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和政策的支持，我国的光伏发电产业取得了快速发展（表1）。

表1     2024年一季度我国光伏电站并网容量统计（单位：万千瓦）

项目 集中式光伏电站 分布式光伏电站 合计

2024年一季度新增并

网容量
2193 2381 4574

截至2024年3月底累

计并网容量
37950 28000 65950

数据来源：国家可再生能源中心、中国电力企业联合会。

近年来越来越多的光伏发电站项目在各地涌现，这无疑是我

国能源结构转型和绿色发展的一大步。在这些光伏发电站的建设

过程中，EPC分布式光伏电站建设模式较为常见。分布式光伏并

网系统原理见图1。

 > 图1   分布式光伏并网系统原理

近年来，分布式光伏发电技术不断完善，EPC分布式光伏电

站项目不断增加。在 EPC模式下的分布式光伏电站项目中，由于

其分散布置、运维难度大、火灾隐蔽性强、交通偏远、安全检查

困难等特点，确实存在诸多安全问题，因此必须积极做好相应的

安全管理工作，以保障分布式光伏电站的安全水平，推动分布式

光伏电站的可持续发展 EPC总包单位必须树立安全第一的思想，

将安全管理工作放在首位 [4]。首先，在电站的建设和施工阶段，

应严格遵守相关安全规范，确保施工机械和工具的质量和安全性

能。同时，应加强施工现场的安全管理，确保施工人员按照规定

佩戴安全防护用品，避免发生意外伤害。此外，应定期进行施工

现场的安全检查，及时发现并整改安全隐患，确保施工过程的安

全。其次，在电站的运维阶段，应加强电站设备的维护和保养，

定期进行检查和检修，确保设备的安全运行。同时，应加强电站

的安全管理，制定相应的安全管理制度和应急预案，定期进行安

全演练，提高员工的安全意识和应对突发事件的能力。此外，应

加强与当地消防、公安等部门的沟通与合作，共同开展电站的安

全检查和应急处置工作。此外，针对分布式光伏电站分散布置的

特点，应采取针对性的安全管理措施。例如，对于无人值守的电

站，应加强远程监控系统的建设，实时监测电站的运行状态和安

全情况；对于交通偏远地区的电站，应加强交通安全的保障措

施，确保运输和维修人员的安全。

二、EPC模式下的分布式光伏电站的安全管理问题分析

（一）项目前期基建安全管理

在分布式光伏电站项目建设的前期，为了确保项目建设的顺

利进行和电站的高效稳定运行，科学的可行性研究和精细的安全

管理是非常关键的步骤 [5]。首先，对于光伏电站的建设位置，需

要对屋顶的安全边界条件进行充分的评估。这包括屋顶的结构、

承重能力、防水防风条件等，以确保电站的建设不会对屋顶结构

造成破坏或影响其安全性。同时，对于屋顶材料如混凝土、钢材

等也需要进行详细的评估，以确定是否符合光伏电站建设的要

求。EPC总包单位应组织专业人员对各项工程进行风险评估，

识别潜在的危险源和危害因素，并采取相应的预防和控制措施。

其次，屋顶企业的安全生产状况也是必须要考虑的因素。施工单

位需要确保屋顶企业具备良好的安全生产管理体系和经验，以保

证在电站施工过程中，能够严格遵守安全操作规程，避免发生安

全事故。同时，还需要对屋顶企业的设备状况进行检查和维护，

确保其能够满足光伏电站施工的要求。此外，所在区域的光伏能

源消纳情况也是需要考虑的重要因素。在项目的建设过程中，施

工单位需要全面了解项目所在地区的电力需求、电力供应情况以

及光伏发电的利用率等，以确定该地区是否适合建设光伏电站以

及电站的建设规模。在开始正式施工操作之前，需要对全体施工

作业人员进行系统的培训，针对施工作业中涉及到的光伏发电站

施工相关专业知识、专业操作技能、可能会出现的风险问题、各

类风险的识别和预防等内容，组织全体人员进行认真的学习。并

在集体学习与培训后开展考核，对于经考核合格的人员，方可参

与后续施工作业，是确保电站施工安全的重要措施之一。三级安

全教育是指对新进场的作业人员进行全面的安全培训和教育，包

括规章制度的学习、安全操作规程的培训、事故案例的分析等，

以提高作业人员的安全意识和自我保护能力。除了三级安全教育

外，每天开工前必须进行“三讲一落实”。这包括对作业人员进行

安全交底，明确当天的作业内容和风险点，落实安全措施和应急

预案，确保每个作业人员都清楚自己的工作内容和安全要求。这

有助于提高作业人员的风险意识和自我保护能力，确保电站施工

的安全和顺利进行。

（二）项目施工过程中的安全管理

光伏电站建造期间的安全控制是至关重要的，对确保施工过

程中的安全以及避免意外事故的发生具有重要的意义。光伏电站

的施工建设过程中，涉及到施工材料、现场环境条件、施工人员

等多方面的复杂因素，极易出现各种风险问题，存在诸多安全隐

患，强化项目施工过程的安全管理至关重要。在施工作业前相关

教育和培训之外，总包单位还需要再施工期间定期举办安全教育

培训，以进一步强化、提升施工人员的安全意识和技能水平。同

时，需要严格遵守相关的安全操作规程，注意风险辨识和风险预

控，妥善保护电缆等重要设施，并遵守安全文明标准化施工的思

想，制定并实施安全生产标准。只有这样，才能确保光伏电站建

设过程中的安全和顺利进行。另外，还需要通过对全体人员的安

全培训和教育，不断提高全体人员的安全素质和应急处理能力，

以确保其在突发事件中能够迅速、准确地应对。光伏电站建设中

涉及到诸多专业施工作业项目，例如各种电气设备施工和消防施

工等。这些施工作业内容较为专业，作业过程中极易出现一定的

安全问题。为确保作业安全，要求相应的作业人员必须具备相应

的资格。这些作业需要严格遵守相关的安全操作规程，确保施工
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过程中的安全和规范。在施工过程中，总包单位需要注意风险辨

识和风险预控。对于光伏组件的踩踏、损坏等行为，必须予以高

度重视并采取相应的预防措施。同时，电缆等重要设施也需要得

到妥善保护，防止其受到损坏或破坏。此外，施工现场需要遵守

安全文明标准化施工的思想，强化安全教育，使每个施工人员

都认识到安全的重要性，并能够按照安全操作规程进行作业。同

时，制定并实施安全生产标准，确保施工现场的各项安全措施得

到有效落实，及时发现和纠正潜在的安全隐患。

（三）光伏电站运维环节的安全管理

光伏电站运维环节，风险管控与安全管理水平直接影响着光伏

电站投资收益 [6]。为了确保光伏电站的运维安全，需要建立集中监

控模式和落实安全岗位责任，同时强化日常安全隐患排查和人才培

养。只有这样，才能保障光伏电站的安全稳定运行，为社会可持续

发展做出贡献。光伏电站运维环节的安全管理工作开展过程中，首

先需要扣扣构建运维安全管理集中监控模式。为了提高运维安全管

理的效率和质量，需要构建集中监控模式，实现对区域内多个分布

式能源系统的远程监控。为此，需要建立统一管控平台，设计多种

管理和控制功能，通过对各项数据的动态监测和记录、分析，及时

观察光伏发电站的日常运行情况，发现其中存在的风险或问题。同

时，应充分利用大数据技术，通过实时采集和存储大量数据，进行

深度分析和挖掘，以便发现潜在的安全风险和隐患。EPC总包单位

应加强技术研发和引进，采用先进的安全技术和管理方法，提高安

全管理水平。其次，还需要落实安全岗位责任，明确各级管理人员

和操作人员的安全职责，确保安全管理工作的有序进行。总包单位

应合理分配安全管理责任，分解安全管理目标，以确保每个人都明

确自己的职责。定期开展安全管理会议是必要的，这有助于激发承

包商安全主体责任意识，及时回顾、盘点光伏电站运作过程中出现

的安全问题、存在的风险等，做好分析和应对。其次，强化日常安

全隐患排查。为了确保光伏电站的长期稳定运行，总包单位需要强

化日常安全隐患排查工作。这包括定期对电站的软硬件进行巡检，

及时发现并处理缺陷和隐患。建立健全安全监管体系，加强日常监

管和定期检查，确保各项安全措施得到有效执行。同时，应加强与

业主、监理等相关方的沟通与协调，形成有效的安全监管机制。对

于发现的问题和隐患，应及时整改并报告，确保光伏电站的安全稳

定运行。单位应建立缺陷和隐患治理机制，对发现的问题进行及时

整改，确保电站的安全稳定运行。另外，还需要建立完善的安全管

理制度和操作规程，规范电站运维过程中的安全管理行为，确保各

项安全措施得到有效落实。在光伏电站运维安全管理中，还应该注

重人才培养和队伍建设。通过定期开展安全培训和技能培训，提高

操作人员的安全意识和技能水平，确保他们能够正确、规范地执行

各项操作和维护工作。同时，总包单位还需要建立完善的应急预

案体系，以便在突发事件发生时能够迅速响应和处理，降低事故

损失。

三、总结

总之，在 EPC模式下，分布式光伏发电的建设、施工、运维

过程中需要做好相应的安全管理工作，以确保光伏电站的长周期

稳定运营。针对 EPC模式下的分布式光伏电站项目的特点，应

从多个方面做好相应的安全管理工作。这需要从设计、施工、运

维等多个环节入手，建立完善的安全管理制度和应急预案，加强

安全教育和培训，提高员工的安全意识和应对突发事件的能力。

EPC总包单位应树立安全第一的思想，加强制度建设、风险评估

与控制、安全监管与检查、技术保障与人才培养等方面的工作，

确保光伏电站的安全稳定运行。只有这样，才能确保分布式光伏

电站的安全水平，推动分布式光伏电站的可持续发展。
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