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摘      要  ：  �高校基层党组织是高校加强党的建设的最后一公里，是坚持社会主义办学方向、落实立德树人根本任务的坚强战斗堡

垒，在师生思想引领、集聚优秀人才、管理教育党员等方面发挥着重要作用。新时代新形势下，高校基层党组织建设

面临着新问题，应通过推进党的组织生活、党员和干部教育管理、示范引领、督促指导机制等方面的标准化建设，切

实高校基层党组织的组织力、战斗力、凝聚力，推动高校基层党组织全面进步、全面过硬。
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Abstract  :  � The grassroots party organizations in universities are the last mile for strengthening party construction 

in universities. They serve as strong bastions for adhering to the socialist direction in running 

schools and implementing the fundamental task of cultivating virtue and nurturing talents. They play 

an important role in guiding the ideology of teachers and students, gathering outstanding talents, 

and managing education-oriented party members. Under the new era and new circumstances, the 

construction of grassroots party organizations in universities faces new challenges. It should be 

addressed through standardized construction in promoting party organization activities, educating 

and managing party members and cadres, setting examples, and guiding mechanisms, effectively 

enhancing the organizational strength, combat effectiveness, and cohesion of grassroots party 

organizations in universities, thus promoting their comprehensive progress and excellence.
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“标准化”原为现代管理学概念，运用到基层党建工作中，就是要用规范化、系统化、制度化、程序化等手段不断提升党建科学化

水平，形成一套工作流程和方法，更好推动高质量党建引领高质量发展。具体到高校基层党组织标准化建设，则是对高校基层党组织建

设规律更进一步的准确理解和把握，更是把党的理论指导和各项要求转化为高校基层党组织建设具体实践的关键环节。

一、高校基层党组织标准化建设的演变及背景

党的十八大以来，全面从严治党不断向纵深发展，全面从严

治党各项要求真正贯彻落实到基层党组织工作的各环节和细节，

这就要求基层党组织的各项工作都要严格按标准开展，不断被传

导到基层党组织，从而有效推进全面从严治党向基层延伸。2014

年3月指导党的群众路线教育实践活动中指出，标准决定质量，有

什么样的标准就有什么样的质量，只有高标准才有高质量，进一

步明确了党建工作标准的重要性。在2016年开展的“两学一做”

学习教育中对合格党员标准作出概括，为标准化的在基层党建中

的应用树立典范。2018年7月，全国组织工作会议 [1] 上着重强

调，要加强支部标准化、规范化建设，明确将基层党组织标准化

建设作为基层党组织建设的重要抓手。同年11月，党支部工作条

例 [1] 中明确要求，加强党支部标准化、规范化建设，将基层党组

织标准化以党内法规制度的形式进行固化。2021年4月高校基层

党组织工作条例 [2] 中，进一步明确了高校党的建设工作的根本标

准、党组织的设置标准、党组织书记的选拔标准等，为高校基层

党组织标准化建设提供了重要依据。2022年10月党的二十大报告

[3] 对增强党组织政治功能和组织功能作出全面部署，提出明确要

求，这也为基层党组织标准化建设指明了方向。

基层党组织是党全部工作和战斗力的基础，以标准化为抓手

不断提升高校基层党组织建设质量和水平，对贯彻落实立德树人
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根本任务和纵深推进全面从严治党都极具理论和实践意义，本文

结合高校基层党组织标准化建设的实践，着力探索和丰富标准化

建设的路径，从而为推动高校基层党组织全面进步、全面过硬提

供经验和智慧。

二、高校基层党组织标准化建设面临的问题

1. 思想重视不够。党的十八大以来，随着全面从严治党不断

向纵深发展，高校对于基层党组织标准化建设也越来越重视，但

就实际而言，仍然存在压力传导不到位，思想认识和认知层层递

减的现象，高校基层党组织大多依托于院系或者专业班级教研室

建立，对于师生党员来说，业务考核指标完成质量直接关系到个

人发展，党建考核则主要落在党支部和支部书记身上，一定程度

上认为学习科研是主业，党建工作面上过的去就行，存在得过且

过思想。有的基层党组织骨干对于党组织标准化规范化建设定位

认识不准确，认为党建工作重在面上，对于标准化建设工作，需

要长期用力抓，费事且见效慢，有时缺乏内生动力。就高校基层

党支部书记来看，通常由专业教师或者学生担任，有时候会将党

建和业务割裂开来看待，还未能认识到标准化建设在党组织建设

和党建业务融合中的重要意义，从而难以找到发力点。

2. 结合实际不够。高校党建工作和业务工作实际上是相辅

相成、相互促进的，没有脱离党建的业务，也没有脱离业务的党

建，如果不能深刻理解这一点，很容易在推动党建标准化建设时

脱离实际。例如，有的基层党组织在推进学习标准化建设时，对

于党的创新理论仅止于在学的形式上规范，根本没有坐下来静下

心认真学习、深刻领悟，导致学习没有成效；有的基层党组织在

开展主题党日标准化的过程中，把拉横幅、合照摆拍当做标准化

环节，机械的把主题党日固定在节假日，久而久之主题党日出现

虚化弱化边缘化；有的基层党组织对于上级党组织下发文件缺少

分析研判细化，披着标准化的“外衣”层层转发，造成上下一般

粗。实际上，高校党组织标准化建设，要充分结合高校还有各学

院、各部门实际，结合业务工作实际，好的党建工作标准化应该

是“量体裁衣”，通过推进好基层党组织标准化建设，切实把党

的路线、方针、政策和最新要求最快速、最有效的落实到党的基

层组织。

3. 制度落实不够。高校基层党组织标准化建设离不开制度

的保障，建立必要的制度并不断加以巩固完善，是推动基层党组

织标准化建设的前提。在实际工作中，也发现党建标准化建设不

力，很大一部分问题在制度执行上。一方面存在制度执行的宽松

软，例如《党章》和《关于新形势下党内政治生活的若干准则》

[4] 等党内法规中明确指出了党员组织生活是党内政治生活的重要

内容，指出要落实好“三会一课”制度、民主生活会和组织生活

会制度、谈心谈话制度等，但在具体的支部工作中，有的党小组

会学习存在照本宣科的多、深入研讨的少，学习实效有差距，有

的党课结合党员思想和工作实际不紧密，缺乏吸引力和感染力，

有的组织生活会“辣味”总是不足，效果上远未达到“红红脸、

出出汗”。另一方面，存在制度落实的监督不到位，在监督基层党

组织建设制度落实的过程中，主要还是通过座谈汇报、查阅材料

等了解开展情况，就检查目标来看，定性的指标多，定量的指标

少，与形式挂钩的多，与成效挂钩的少，这就导致监督党建制度

落实不力，导致基层党组织标准化建设推进难以为继。

三、高校基层党组织标准化建设的有效路径

1. 深入学习领悟。要想推进好高校基层党组织标准化建设，

就要从思想上深刻认识理解支部标准化建设的重要意义。标准化

建设能够有效提升高校基层党的建设工作科学化水平，能够解决

基层党组织建设中存在突出问题，能够推动党支部全面进步、全

面过硬。推进高校基层党组织标准化建设，必须坚持严格落实新

时代党的建设总要求和新时代党的组织路线，对标对表党章、关

于新形势下党内政治生活的若干准则、高校基层党组织工作条

例、党支部工作条例（试行）等有关支部建设的党内法规和规范

性文件，认真落实《高校党支部标准化建设实施办法（试行）》

《关于高校党组织“对标争先”建设计划的实施意见》等指导性文

件，同时结合属地制度要求和学校有的相关制度，及时学习、充

分领悟组织设置、班子建设、工作机制、组织生活、条件保障等

标准化的基本要求，切实将支部标准化基本要求学深学透、学以

致用。

2. 强化典型示范引领。把典型示范作为推动标准化建设的有

效抓手，能够形成带动多个、影响一片的良好效应。一是认真开

展党建“双创”工作，2018年，教育部在全国高校中开始开展

新时代高校党建示范创建和质量创优工作（简称党建“双创”工

作），提出了“七个有力”党支部标准化建设具体内容，为高校

基层党组织标准化建设提供了较为完备的目标内容支撑，同时迄

今为止已经选树三批共2558个全国党建工作样板支部，为各地区

各类型高校党支部建设提供了有效的实践经验，各省、各高校也

在全国党建“双创”工作的牵引下，积极开展省级和校级的样板

支部选树，有力促进了适合本高校本支部的标准化建设的探究。

二是推动先进基层党支部发挥示范作用。例如采用组织生活观摩

会，现场观摩、现场学习，推动组织生活标准化开展，研究制定

党员发展工作手册、基层党组织换届手册等指导性强的标准化操

作手册，推动党支部高质高效开展标准化建设。三是鼓励先锋模

范党员发挥引领作用。为“能干事、想干事”的党员科学合理做

好规划、设立目标，鼓励激励支持一部分党员率先通过党员先锋

岗、党员责任区、党员设岗定责等，在立德树人、教学科研、服

务师生中切实发挥先锋模范作用。

3. 推进党建 + 工程。破解“两张皮”现象、推动党建业务

深度融合是推动党支部标准化的重要目标。一是充分发挥“党

建 + 育人”优势，教师党支部要依托课程思政，结合专业优势，

不断创新方式方法，将党的最新理论融入课程思政内容，不断提

升思政课的亲和力和针对性，机关党支部要充分发挥岗位职责优

势，走在前、作表率，切实在实践育人、管理育人、服务育人、

组织育人等方面下功夫。学生党支部要加强思想政治引领，发挥

党建带团建作用，不断夯实学生理想信念根基，引导学生真学、
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真懂、真信、真用马克思主义。探索建立师生融合党支部，促进

教师、学生优势互补，加强师生联系，以党建阵地为平台，营造

良好育人氛围。二是充分发挥“党建 + 科研”优势。发挥教师党

支部政治敏锐性强的优势，将持续跟进党的最新理论学习与洞悉

学科前沿发展、行业最新动态及时紧密结合起来，将科研攻关方

向与国家所急、人民所需及时紧密结合，形成重大科研的先发优

势。发挥教师党支部战斗堡垒作用，尤其是发挥好党建精、业务

强的“双带头人”党支部书记的科研优势，带动支部形成党建促

进个人发展、党建促进科学研究的良好发展局面。三是发挥好党

建 + 服务的优势。认真贯彻以人民为中心的发展思想，教师党支

部加强对青年教师的关心关爱，为青年教师成长解决后顾之忧；

将支部建设与服务国家、服务人民相结合，带领党员群众攀登科

技高峰。学生党支部及时了解学生意见建议，积极关注学生思想

动态，做好困难学生帮扶工作；带头主动深入基层、深入社会、

深入群众，充分发挥服务社会功能，开展形式多样、内容丰富的

志愿活动。

4. 完善督导落实机制。推进基层党组织标准化建设是一项系

统工作，也是一项长期工作，需要一盘棋统筹，一张网推进，一

股劲抓到底 [5]。一是要进行一盘棋统筹，把基层党组织标准化建设

与落实全面从严治党责任清单联系起来，与落实基层党建责任制

联系起来，与开展党内集中教育联系起来，与落实党内各项制度

联系起来，将这些工作推动过程中的新的导向和具体要求不断梳

理细化，完善更新基层党组织标准化“表单”。二是要进行一张网

推进。基层党组织标准化建设作为基层党建工作的重要内容，每

年初要将标准化建设任务纳入年度党建工作要点中统一谋划、统

一部署、统一检查，及时分析解决推进基层党组织建设中的“疑

难杂症”“重点堵点”。在过程中，可以充分发挥信息化手段，通

过党建信息化系统将传统的实地督导转化为线上 + 线下督导，实

现随时随地指导，提升指导效率和效果。三是要一股劲抓到底。

推进党组织建设工作最怕半途而废，标准化工作尤其如此，如果

抓不到底，很可能出现多种标准并行，依据标准混乱，从而让基

层工作无所适从。一方面要建立常态化督导机制，每年选取1-2

个年度重点建设任务或普遍存在问题的难点工作，进行针对性督

查指导，做好调查研究，总结分析后提出标准化建议或方案。另

一方面要做好考核工作，将对基层党组织标准化建设实效的考核

作为每年全面从严治党检查、基层党组织书记述职的重要内容，

同时纳入党建“双创”工作，对基层党组织标准化建设进行一个

一个“过关”，形成创优争先的良好氛围。

基础不牢，地动山摇。高校基层党组织作为党在高校的“一

线指挥部”，标准化建设的成效如何，是否能够推动基层战斗堡垒

全面进步、全面过硬，事关立德树人根本任务的完成，事关为党育

人、为国育人成效，也事关党和国家各项事业发展全局，为此，要

大力推进基层党组织标准化建设，不断提高基层党组织建设的质量

和水平，为推进强国建设、民族复兴提供坚强组织保证。
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