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一、公路工程招投标制度与规范的现状

1.招标人场外运作，内定中标人或规避招标

在公路工程的招投标制度中，场外运作和内定中标人的现象

透露了制度执行中的严重弊端。这种做法侵蚀了招投标过程的公

正性，而且削弱了行业内的健康竞争，对整个公路建设领域的质

量和效率产生了负面影响。
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摘      要  ： � 当前，公路工程招投标领域存在诸多问题，如招标人的非正式运作、内定中标人的现象普遍存在、从业人员素质参差

不齐等。这些问题影响着公路工程项目的公正性和透明度，对工程质量和进度产生了不良影响，甚至可能引发腐败和

违法行为，急需我们思考并采取相应措施加以解决。因此，本文旨在对当前公路工程招投标制度及规范的现状进行深

入分析，并提出改进建议，以促进行业的健康发展。通过深入分析现状并提出改进建议，我们期望能够引起各方的重

视，共同努力推动公路工程招投标制度的完善与规范化，为行业可持续发展注入新的活力与动力。
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Abstract  :  � Currently, there are many problems in the field of highway engineering bidding, such as the informal 

operation of bidders, the widespread phenomenon of selecting winning bidders internally, and 

the uneven quality of practitioners.These issues affect the fairness and transparency of highway 

engineering projects, have a negative impact on project quality and progress, and may even lead 

to corruption and illegal behavior.It is urgent for us to think about and take corresponding measures 

to solve them.Therefore, this article aims to conduct an in-depth analysis of the current status of 

the highway engineering bidding system and regulations, and propose improvement suggestions to 

promote the healthy development of the industry.Through in-depth analysis of the current situation and 

proposing improvement suggestions, we hope to draw attention from all parties and work together to 

promote the improvement and standardization of the highway engineering bidding system, injecting 

new vitality and momentum into the sustainable development of the industry.
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通常，这种场外运作涉及招标人与特定投标者之间的非正式

协商，这些协商旨在事先确定中标结果，有时甚至在正式招标公

告发布之前就已内定。这违反了公平竞争的基本原则，也违背了

招投标法律和规范旨在保障的透明度和公正性 [2]。此外，某些情

况下，为了规避正规的招投标程序，招标人可能采取刻意制定苛

刻的技术要求或者商业条款来限制潜在投标者的数量，从而控制

招投标结果，使得特定企业能够轻易中标。

引言：

公路工程的建设和发展对于一个国家或地区的经济增长和社会进步至关重要。然而，在公路工程领域，招投标制度的健康与规范程

度直接影响着项目的质量、成本和效益 [1]。因此，深入了解和分析当前公路工程招投标制度与规范现状，并提出有效地改进建议，具有

重要的现实意义和深远的影响。
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这种做法的根源可以追溯到监管体制的不完善和监督力度的

不足。在现有的监管框架下，虽然理论上有严格的规章制度，但

实际执行过程中的疏漏和漏洞使得违规操作往往难以被及时发现

和有效制止。

2.从业人员素质参差不齐，专业能力有待提高

在公路工程行业中，招投标制度及规范的现状受到多方面因

素的影响，尤其是行业从业人员的专业素质和能力参差不齐，这

对整个行业的健康发展和项目质量产生了深远影响 [3]。尽管近年

来有关部门已经在不断完善相关法规和标准，但实际操作过程中

仍然存在许多挑战和问题。

当前，公路工程招投标过程中普遍存在的一个重要问题是从

业人员的专业能力不足。这不仅限于技术人员的专业技能，还包

括项目管理团队的综合协调能力和决策者的前瞻性思考。在招投

标阶段，很多项目的决策和评审团队缺乏足够的专业知识来正确

评估投标文件的技术和财务方案，导致选中的承包商可能无法满

足工程的实际需要，这不仅影响工程质量，也增加了项目的风险

和成本。此外，招投标规范执行的不一致也是一个普遍问题。虽

然国家有关公路建设的法规和标准日趋完善，但在具体实施过程

中，由于地方执行力度和解释标准的差异，使得同一规范在不同

地区或不同项目中的应用存在较大差异。这种情况削弱了规范本

身的权威性和效力，也为行业的规范化发展带来障碍。

二、改进建议

1.加强对招投标双方、中介机构以及评标专家的管理

在公路工程招投标过程中，加强对招投标双方、中介机构以

及评标专家的管理是确保整个招标程序公正性和透明度的关键。

这一改革措施关乎法律的严格执行，也涉及如何通过制度创新提

升行业整体的诚信和效率。

对于招标方和投标方的管理，重点在于强化其遵守招投标法

律规定的责任。这包括确保所有招投标活动都在一个公开、公平

的环境下进行，任何企图操控投标结果的行为都将受到法律的严

惩。对于中介机构的监管，需要确保这些机构在招投标过程中的

角色和责任界定清晰，避免出现利益冲突的情况。中介机构作为

连接招标人和投标人的桥梁，其透明度和公正性直接影响到招投

标的质量和效果。对评标专家的管理则是提升招投标过程专业

性的关键。评标专家应当具备高度的专业知识和公正无私的态 

度 [4]。通过建立严格的选拔和培训程序，确保所有评标专家都能

公正地评估投标文件，根据明确的评标标准作出客观决策。评标

专家的评审过程应完全公开，接受所有相关方的监督，以此增强

招投标过程的透明度。此外，加强管理的措施还应包括定期对招

投标过程进行审计和评估。通过引入第三方监督机构来定期检查

招投标活动的合规性，可以有效地识别和纠正过程中的不规范操

作。这种定期审计不仅有助于提前发现潜在的问题，还能促进整

个行业的自我完善和提升。实施这些改革措施将极大提高公路工

程招投标的整体质量和效率。通过确保每一环节都受到严格的监

管和管理，可以有效地减少贪污腐败和不正当竞争行为，从而推

动公路工程行业的健康发展。这是对现行法律的补充完善，更是

对公路建设行业未来发展的重要保障。

2.健全和完善招、投标监管体制机制

在公路工程招投标领域，确保过程的正当性和透明性是至关

重要的。健全和完善的监管体制机制能够有效地提升行业标准，

防止不正当竞争和腐败现象，从而保障公共利益。

监管体制的健全性要求明确各参与方的责任与义务。这包括

制定更为详尽的规章制度，对招标人、投标人、中介机构以及评

标专家的行为进行规范。例如，可以通过、强化招标文件的标准

化要求，确保所有招投标文档都遵循统一的格式和内容标准，这

有助于提升处理效率，也能减少由于文件不规范带来的误解和争

议 [5]。在技术层面，利用现代信息技术来支持招投标过程的透明

度是非常有效的方法。例如，建立一个全面的电子招投标平台，

实时更新招投标状态。此外，通过实施区块链技术确保数据的不

可篡改性，可以大大增强整个招投标过程的信任度。文化层面

上，强化行业内的道德和法治教育同样重要。应当定期举办培训

和研讨会，提升从业人员对招投标法规的理解和认识，强调诚信

和透明的重要性。对于违反规定的行为，必须严格查处并公开曝

光，以此树立行业规范，提升整个行业的道德标准。这些措施的

实施不应孤立进行 [6]。监管体制的健全和完善需要政府部门、行

业组织和参与各方的共同努力。通过这种多方位的协作，可以构

建一个更为公正、高效和透明的公路工程招投标环境。此外，监

管机制的持续改进和技术的不断更新也是保持监管效能的关键。

只有不断适应新的挑战和需求，监管体系才能有效应对未来可能

出现的各种问题，确保招投标过程的公正和高效。

3.切实提高从业人员的素质

在公路工程招投标领域，提升从业人员的素质是确保项目成

功实施和持续改进的关键因素。人员素质的提高包括技术技能和

专业知识的增强，还涉及对行业规范、法律法规的深入理解以及

道德标准的坚守。这种全方位的能力提升能够有效地推动整个行

业向更加规范和高效的方向发展。

强化专业技能的培训是提高从业人员素质的基础。对于公路

工程的从业人员而言，可以定期地技术培训更新他们的技术知

识，还可以引入新工具、新技术和新方法。这种培训应覆盖最新

的工程设计软件、项目管理技术以及当前行业内的最佳实践。其

次，专业认证程序可以作为一个激励机制，鼓励个人通过考试和

持续教育来证明其专业能力，从而提升整体行业的专业水平。

在公路工程招投标过程中，遵守法律规定和道德准则是每一

个从业者必须承担的责任。可以通过组织有关招投标法的研讨会

和伦理道德讲座，增强从业人员对这些规定的理解和认识 [7]。这

种教育有助于帮助他们识别潜在的法律陷阱和道德问题，还能够

培养他们在面对复杂情况时做出正确决策的能力。实施持续的职

业发展和绩效评估机制也是提升从业人员素质的有效方法。可以

通过设立明确的职业发展路径，为从业人员提供晋升和发展的机

会，激励他们不断提升自己的能力和业绩。同时，定期的绩效评

估可以帮助管理层监控员工的工作表现和专业发展情况，及时给

予反馈和必要的支持。最后，建立一个正面的工作文化和环境对
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于提升从业人员的素质也非常关键。一个支持性和开放的工作环

境可以鼓励员工分享知识，交流经验，从而促进团队协作和创

新。在这样的环境中，从业人员不仅能够获得个人成长的机会，

还能共同推动企业和行业的发展。

4.提高招、投标活动的科技含量

在当今公路工程招投标活动中，提升科技含量已成为优化过

程和增强透明度的关键途径。通过综合应用现代技术手段，可以

确保招投标活动的公正性和效率，同时也能够显著提高监管的有

效性。

实现这一目标的首要步骤是建立一个全面的电子监控系统。

该系统通过实时视频监控，确保招投标过程的每一个环节都能被

记录和回顾，从而提高过程的透明度和公众信任 [9]。还可以引入

生物识别技术，如指纹验证系统，对进入关键评标区域的人员进

行严格控制，增加安全层级，确保评标活动的保密性和公正性。

这一措施有效防止未经授权的访问和潜在的信息泄露，确保评标

过程中的所有通信都在受控环境中进行。

建立一个健全的电子网络信息平台也至关重要。通过这个平

台，所有相关的工程信息 — 包括项目细节、投标要求以及评标

结果 — 都应被记录并公开。这为潜在的投标者提供了一个获取

信息的便捷途径，而且通过使信息公开，增强了公共监督的可能 

性 [8]。此平台应设计为用户友好，确保所有用户都能轻松访问和

理解提供的信息，从而提升整个招投标流程的透明度和公众参与

度。此外，实施一个综合的招标信息公示查询系统，对所有参与

招投标的实体进行诚信评价，是提高科技含量的另一个重要方

面。该系统通过收集和分析评标专家、招标人及投标人的历史表

现和信用记录，形成一个可访问的信用数据库 [10]。这些信息将对

公众开放，任何信用不良的记录都将被公示，确保失信者受到适

当的社会和法律制裁，而守信者得到表彰和奖励。这种做法可以

促进行业内的自我监督和诚信建设，也为投标者和招标者提供了

一个清晰的信用参考，从而增强了整个行业的透明度和公正性。

结束语

综上所述，本研究深入剖析了公路工程领域招投标现行制度

与规范的现状，并提出了富有前瞻性的改进建议。在当前形势

下，招标人的非正式操作和从业人员素质的参差不齐已成为制约

行业发展的瓶颈。通过加强完善招、投标监管体制机制、提高

招、投标活动的科技含量和提升从业人员素质等措施，我们有望

推动公路工程招投标活动向着更加公平、高效、透明的方向发

展。在未来的道路上，我们将持续关注行业发展动态，不断探索

创新，努力为公路工程领域的规范化和高质量发展贡献力量。我

们相信，通过各方的共同努力和持续改进，公路工程招投标制度

将得到进一步的完善和规范，为公路工程项目的顺利实施和高质

量发展提供坚实保障。让我们携手前行，共同营造一个公正、透

明、高效的招投标环境，推动公路工程事业迈向新的高度，为国

家经济的持续发展做出更大的贡献。
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