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一、清洁生产与环境管理的理论基础

（一）清洁生产的定义和核心要素

清洁生产是指在产品的全生命周期过程中，减少、消除对人

类和环境有害的物质排放，同时又能提高资源利用效率的生产活

动。核心要素包括：①清洁生产要以预防为主，从源头削减污

染；②清洁生产要以预防为主，通过技术进步减少对人和环境的
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危害；③清洁生产要以预防为主，从末端治理向全过程控制转

变；④清洁生产要以预防为主，实现污染排放的最小化和生态破

坏的最小化；⑤清洁生产要以预防为主，从末端治理向全过程控

制转变；⑥清洁生产要以预防为主，从末端治理向全过程控制转

变；⑦清洁生产要以预防为主，从末端治理向全过程控制转变。

（二）环境管理的内涵与发展趋势

环境管理是指人类为满足社会的经济、技术和环境等需要，

引言：

随着人们生活水平的不断提高，环境问题越来越受到重视，清洁能源已经成为热点话题。本文通过文献研究和实地调研等方法对清

洁生产进行深入分析。首先介绍了当前国内外关于绿色节能环保发展现状、环境保护相关政策及实施状况；然后描述我国目前推行的环

境管理策略与国家政策以及企业自身存在一些不足之处；最后针对上述情况提出建议性意见来推动我国在推进绿色低碳经济建设过程中

发挥应有作用，为实现可持续化发展提供参考依据。
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对自然生态系统和人类生存环境所进行的干预、调节、控制、约

束等行为。在经济活动中，环境管理是以减少污染为目的，运用

行政、法律和经济等手段，对生产和消费过程中产生的污染进行

控制和管理。随着环境问题日益突出，各国政府已将环境保护作

为一项重要的国策加以实施。根据国际环保组织（如联合国环境

署）的定义，环境管理是“对各种资源及利用行为进行计划、

组织、协调和控制的过程，旨在实现可持续发展”。其主要任务

包括：减少污染物排放、提高资源利用效率、提高环境质量三 

方面。[1]

（三）清洁生产与环境管理的关联性分析

在清洁生产中，环境管理是以清洁生产为基础的，所以两者

的关联密切，主要体现在以下几个方面：首先，清洁生产作为一

种环境管理手段，在开展环境管理工作时需要清洁生产的支撑。

同时，清洁生产又是环境管理工作中的重要内容，其本质是对环

境问题进行源头控制和源头治理。清洁生产方法作为一种管理手

段，它可以应用到环境管理工作中，帮助企业降低污染、节约资

源。同时，环境管理还能从源头上减少污染物的排放。例如在日

常生活中经常使用的塑料、塑料袋、一次性餐具等，这些材料都

会对自然环境造成污染，需要对其进行回收利用。

二、清洁生产方法的应用实践

（一）清洁生产审核与评估的方法与流程

清洁生产审核是一种为实现工业清洁生产而开展的系统性工

作，其核心是要确定工业生产过程中的主要污染源和污染途径，

并在此基础上确定污染物治理和控制措施。其基本流程是首先对

企业进行全面的现场调查，发现问题并初步确定主要污染源；然

后从全过程对企业进行清洁生产审核，制定并实施清洁生产方

案，从而实现源头削减；最后在全过程对企业实施清洁生产审核

评估，对污染预防措施和技术改造效果进行检验，以确定方案的

可行性和有效性。清洁生产审核与评估在整个工业企业清洁生产

中占有重要的地位，是工业企业实施清洁生产的一项重要工作。[2]

清洁生产审核的目的是提高企业的清洁生产水平，实现资源

和能源的有效利用，减少污染排放，降低资源与能源消耗，提高

环境质量，从而实现可持续发展。清洁生产审核的方法包括定性

审核、定量审核、预审核、现场审核和评估。在进行清洁生产审

核时，需要企业提供所有与环境相关的信息（包括原料、能源、

工艺技术、产品设计和包装等），以供咨询人员进行分析评估。

企业内部清洁生产方案的选择和实施应建立在充分了解企业环境

状况的基础上，通过对企业生产经营活动的系统分析，在与环境

相关的各个方面（包括污染产生环节、污染治理措施）寻找合适

的清洁生产方案。

（二）清洁生产的经济效益与社会影响评价

清洁生产的经济效益与社会影响评价主要是针对整个行业和

地区进行的，在实际工作中主要以全行业作为一个评价对象，并

且以行业为一个评价单元。清洁生产的经济效益与社会影响评价

是一个综合性的评价指标，它包括对清洁生产投入品成本的核

算、清洁生产过程中产生的环境成本以及清洁生产与环境管理整

合所产生的社会效益等。其中清洁生产投入品成本核算包括产品

生产过程中使用的各种原料和辅助材料、燃料、水、能源等；清

洁生产过程中产生的环境成本主要包括废气、废水、废渣以及废

弃物等；清洁生产与环境管理整合所产生的社会效益主要是指减

少资源和能源浪费，降低污染物排放等。[3]

三、清洁生产与环境管理的整合框架构建

（一）整合框架的理论依据与构建原则

清洁生产是一个动态发展的过程，其涉及企业内部与外部环

境管理的多个领域，这是由清洁生产的自身属性决定的。由于清

洁生产具有很强的技术性和操作性，因此，在许多企业中很难对

其进行全面、系统的实施。由于清洁生产是一种环境管理策略，

其本质在于引导企业以较低的成本实施较好的环境管理，因此，

清洁生产与环境管理策略整合成为必然。而环境管理策略具有综

合性、系统性和动态性等特点，是对企业内部与外部环境管理进

行统筹协调与优化控制的一种方法。因此，从理论上讲，清洁生

产与环境管理策略整合既可以在企业内部进行，也可以在企业外

部进行。[4]

（二）整合框架的主要内容和策略措施

清洁生产方法的环境管理策略主要是指在清洁生产实践过程

中，为实现环境管理目标而采用的环境管理手段。其主要目的是

在实施清洁生产方案时，从源头上降低污染物的产生，并通过对

资源的回收和综合利用实现清洁生产方案的实施。

清洁生产方法是对生产过程进行综合优化的手段，对环境问

题具有预防、诊断、改善和修复作用；环境管理策略是在清洁生

产方法基础上进行的进一步决策，包括清洁生产审核和清洁生产

方案的实施，针对不同的对象制定相应的环境管理措施；整合框

架是以清洁生产方法为基础，整合环境管理策略，形成对环境问

题进行预测、评价和控制的系统方法。[5]

（三）整合框架的操作步骤与实施条件

在整合框架中，清洁生产方法与环境管理策略的整合包括三

个阶段：第一阶段为实施阶段，主要包括评估、筛选和分析；第

二阶段为管理阶段，主要包括评估、制定计划和计划的实施；第

三阶段为整合阶段，主要包括执行和管理。在实施过程中，应保

证环境管理策略与清洁生产方法在同一工作流程中进行，以便将

环境管理策略的要求转化为清洁生产方法的要求，并使清洁生产

方法在实施过程中得到持续改进。[6]

四、清洁生产方法与环境管理策略的整合对策

（一）加强政策法规支持，推动企业实施清洁生产

针对企业在清洁生产实施过程中存在的问题，一方面，国家

应加大对企业实施清洁生产的财政投入，对于已经完成清洁生产

审核的企业，政府应给予一定的资金补贴，帮助企业减轻负担；

另一方面，相关部门应积极开展对清洁生产审核工作的政策支
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持，如政府对开展清洁生产审核的企业给予一定的资金奖励、贷

款贴息等。同时，针对当前存在的清洁生产审核过程中缺乏执法

依据、审核费用过高等问题，政府部门应积极开展相关执法活

动，严厉打击弄虚作假行为，将环境违法行为纳入企业诚信档案

并通过媒体进行曝光，督促企业合法合规经营。通过税收减免、

财政补贴等经济手段鼓励企业开展清洁生产。同时，在现有环境

保护法律法规中增加清洁生产要求，将其作为强制性条款纳入

《环境保护法》，并规定相应的处罚措施。

政府部门应该将清洁生产工作纳入环境管理的整体规划中，

积极加强与环保部门、企业等的沟通合作，并利用政策法规对企

业实行清洁生产的效果进行评价，从而促进企业实施清洁生产。

政府部门可以出台相关的政策法规，对清洁生产工作中企业实施

清洁生产进行适当的补贴，提高企业推行清洁生产工作的积极

性。另外，政府部门应该根据实际情况制定相应的激励机制，对

在清洁生产方面作出突出贡献的企业进行奖励和表彰，从而对企

业实行清洁生产起到推动作用。[7]

（二）完善环境管理体系，促进环境管理与生产的融合

企业要积极利用清洁生产的相关政策，从源头上降低环境风

险，完善环境管理体系，将环境管理融入生产经营活动中，从企

业整体和长期发展的角度来认识和对待环境管理问题。企业应当

从长远和可持续发展的角度出发，对企业内部的清洁生产进行优

化管理，积极推广清洁生产方法，构建完善的环境管理体系。

清洁生产的方法与环境管理的策略的整合，要从企业和社会

两方面考虑，首先企业要完善环境管理体系，提高人员素质，完

善各项管理制度，从源头控制污染的产生，在生产过程中严格执

行环境管理体系。其次政府要加大对企业清洁生产的监管力度，

加大执法力度和监督检查。最后是社会要建立环境保护的意识，

提高公众对清洁生产工作的认知度。[8]

（三）强化技术创新与人才培养，提升企业竞争力与环保水平

清洁生产不仅是企业进行污染防治的重要途径，也是企业提

升核心竞争力的关键。近年来，我国企业在清洁生产方面的投入

不断加大，技术创新能力逐步提高。随着清洁生产的推广和实

施，企业的环境管理水平得到了显著提升，特别是在资源利用和

环境保护方面取得了显著成效。但是，由于清洁生产属于一个全

新的领域，国内很多企业还存在对清洁生产理念理解不深、重视

程度不够等问题。因此，国家要加大政策引导和资金扶持力度，

鼓励企业积极开展清洁生产工作；同时要充分发挥技术创新对环

境管理的促进作用，推动企业技术进步与人才培养。

在清洁生产工作中，要加大技术创新力度，提高清洁生产技

术水平和应用水平。清洁生产工作中涉及很多不同领域、不同专

业、不同方法的知识和技术。同时要建立清洁生产工作技术创新

激励机制，促进企业加大资金投入力度。[9]

（四）加强国际合作与交流，共享可持续发展的成功经验

我国的清洁生产工作在国际上取得了很大的成就，在国际上

也产生了很大的影响。近年来，我国与其他国家和地区在环境管

理领域的合作与交流不断加强，如与美国、日本等国签订了环境

保护的双边和多边合作协议，以及开展了清洁生产技术国际培训

项目等。这些项目的实施，既为我国的环境保护提供了帮助，又

对我国清洁生产方法和策略的实施产生了积极的影响。因此，在

国际交流中应该注重这些方面，积极与国际上的先进国家和地区

进行合作与交流，分享可持续发展的成功经验，借鉴先进技术和

管理方法，并将这些成果运用于我国的清洁生产工作中。[10]

结语

本文对清洁生产方法、环境保护管理策略进行研究。首先介

绍了清洁生产相关理论以及环境管理学知识体系；其次结合当前

中国企业现状分析其在实施环保方面存在哪些不足之处并针对性

提出相应对策建议来解决这些难题：明确企业环保责任、加强政

府与社会公众间的沟通协调，完善法律法规制度等；最后总结全

文，为以后我国绿色低碳发展提供借鉴和参考意见。

参考文献

[1] 周铭．清洁生产与环境和能源管理体系的关联［J］．石油化工技术与经济，2017:10-13.

[2] 曾兆华．浅谈清洁生产中的环境管理［J］．资源节约与环保，2015:34.

[3] 闫磊．基于清洁生产的环境管理体系研究［J］．环境与生活，2014:289.

[4] 伍跃辉，郭少杰．清洁生产与环境管理制度相结合的方式探讨［J］．北方环境，2002:9-11.

[5] 刘薇，李汉平，金璐．环境管理对清洁生产方案财务指标影响的案例研究［J］．工业技术经济，2009:112-115.

[6] 张晓琦；王强；曾红云；. 清洁生产环境管理政策在中国的发展和存在问题研究［J］．环境科学与管理，2017:195-198.

[7] 潘海坡．浅谈化工安全生产与环境保护的管理方法研究［J］．中国化工贸易，2019:45.

[8] 朱振尧，朱红玉．化工安全生产与环境保护的管理方法研究［J］．化工设计通讯，2019:200-201.

[9] 王得中，张博，谢举龙，王颂，王美芹，孙锦锦．化工安全生产与环境保护管理方法的研究［J］．黑龙江造纸，2022:4.

[10] 于洋．基于化工生产的安全与环境管理策略研究［J］．中国化工贸易，2020:40-41.


