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工程建设招投标中的不正当竞争及策略
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摘      要  ：  �工程建设招投标中的不正当竞争是指参与投标的各方在招投标过程中违反公平竞争原则，采取非法手段以获取中标资

格的行为，为了避免和解决不正当竞争行为，本文首先分析了工程建设招投标中的不正当竞争行为类型，从不正当竞

争行为出发，以政府、投标方以及招标方三方为基石，分别阐述应对不正当竞争行为的策略，促进招投标的公平、透

明和合规。
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Abstract  :  � Unfair competition in the bidding and tendering of project construction refers to the act of the parties 

involved in the bidding and tendering violating the principle of fair competition and obtaining the 

qualification of winning the bid by illegal means in the bidding process. In order to avoid and solve the 

behavior of unfair competition, this paper first analyzes the types of unfair competition in engineering 

construction bidding and tendering, starts from unfair competition and takes the government, the 

bidder and the tenderer as the cornerstone, respectively expounds the strategies to solve the behavior 

of unfair competition strategy, promote the fairness, transparency and compliance of bidding and 

tendering.
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引言

工程建设项目招投标活动中，投标人之间、投标人与招标人之间的不正当竞争现象时有发生，甚至在一些地区出现了一些不法分子

假借招标之名，行非法之实的行为。这些不正当竞争行为破坏了招投标活动正常秩序，影响了工程建设项目的顺利进行，给国家、集

体和人民生命财产造成了重大损失 [1-5]。因此，必须认真分析并研究其中存在的问题，提出相应的对策措施，以维护招投标活动的正常 

秩序。

一、工程建设招投标中的不正当竞争行为

招投标活动中的不正当竞争行为，主要是指招标人（或招标

代理机构）及其工作人员在工程建设项目招投标活动中，违反法

律法规规定，违反公平、公正和诚实信用原则，通过不正当手段

获取交易机会，损害其他投标人利益，扰乱招投标活动正常秩序

的行为 [6,7]。

（一）规避招标

有些单位为了获取更多的利益，在项目未正式批准立项之前

就自行组织招标投标；或虽经批准立项但通过“化整为零”的方

式规避招标，如将一个建设项目分解成若干个标段，或将一个单

项工程分解成若干个分部工程、单位工程后进行招标投标等；有

些单位为了避免与其他投标人有直接竞争关系或便于中标，通过

多种方式，包括采用与其他投标人有明显区别的名称和标识、采

用不同的企业法人营业执照、资质等级证书及其所附材料；或

将一个项目化整为零或将单位工程分解成多个标段后进行招标 

投标 [9,10]。

（二）“围标串标”

有些单位为了在工程项目的招标投标活动中获胜，在与其他

投标人进行接触时，向对方透露招标人的内部情况或暗示对方放

弃投标；有些单位为了中标，与招标人串通好后再去找其他单位

的有关人员进行陪标；有些单位为了中标，将自己公司的其他投
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标人拒之门外或将其排斥在外；有些单位为了中标后能顺利进入

施工现场施工，不惜投入大量资金请吃饭、送礼等；还有些单位

为了中标后能顺利地拿到工程款而千方百计地打听其他投标人的

报价情况等 [11-13]。

（三）恶意串通

为了排斥其他投标人而以不正当手段在评标过程中故意抬高

或压低标价；有的单位在招标投标之前已同中标人私下勾结好

了，在评标时故意压低或抬高标价，以达到中标的目的 [14-16]。

（四）虚报成本

投标者虚报成本，以获取更高的报价。

（五）市场垄断

某些大型企业试图通过市场垄断来获取更多的市场份额。

（六）贿赂

投标者通过贿赂招标人或评标人员获取中标资格。

二、工程建设招投标中的不正当竞争应对策略

根据上述工程建设招投标中的不正当竞争的描述，为应对这

些不正当竞争关系，下面从政府、投标方、招标方分别阐述应对

不正当竞争关系的策略，具体如下：

（一）政府层面

在招投标过程中，政府应该采取一系列措施来应对不正当竞

争关系，以保护公共利益和确保市场的公平、透明和稳定。

（1） 制定严格的法律法规：政府应该制定严格的法律法

规，明确规定招投标过程中的不正当行为，如虚报成本、串标、

贿赂等，并明确对违法行为的处罚和惩罚措施。要以《中华人民

共和国招标投标法》为主体，以《中华人民共和国招投标法实施

条例》为补充，构建一套完整的工程建设项目招投标法律法规体

系，并使之系统化、制度化和规范化。这样可以使参与者了解什

么是合法、什么是不合法，并对其进行制约和规范 [17]。

（2）加强监管和审查：政府应该加强对招投标的监管和审

查，对投标文件进行仔细审查，对参与者的资格和信誉进行严格

审核。通过强化监管和审查，可以减少不正当竞争的可能性，确

保市场的公平和透明。各级建设行政主管部门要进一步加强对招

标投标活动的监督管理工作，严格执行国家有关规定，依法查处

招标投标活动中的各种违法违规行为；要加大执法力度，严肃查

处串通投标、弄虚作假等违法犯罪行为。

（3）推行电子招投标系统：政府可以推行电子招投标系统，

通过信息化的手段实现招投标的公正、公开和公平。电子招投标

系统可以降低人为干预的可能性，提高招投标效率，同时也可以

增加参与者的数量和竞争性 [8]。

（4）加强社会监督和舆论引导：政府应该加强社会监督和舆

论引导，通过媒体、公众和其他利益相关者的参与和监督，增加

对不正当竞争行为的曝光和制约。同时，政府还可以通过宣传和

教育活动，提高公众对招投标的认识和理解，增强公众的法律意

识和道德观念。

（5）建立诚信制度和黑名单制度：政府可以建立诚信制度和

黑名单制度，对存在不正当竞争行为的参与者进行记录、公示和

惩罚。通过这样的制度，可以增强参与者的责任感和诚信意识，

同时也可以对不正当竞争者进行有效的制约和警示 [19]。

（6）加强专业人员的培训。为使招标人和投标人充分了解有

关招投标法律法规，提高依法参与招标投标活动的自觉性和责任

感，招投标管理部门要有计划、有重点地开展对招标人、投标人

进行法律法规方面的培训。使他们能真正明确招投标法律法规是

调整经济关系、规范经济行为的基本准则。

（二）投标方

在招投标过程中，投标方应对不正当竞争关系可以采取以下

策略：

（1）遵守法律法规：投标方应该遵守相关法律法规，确保自

己的行为合法合规。不违反法律法规是避免不正当竞争的基本要

求，也是维护企业声誉和形象的重要途径。

（2）深入了解招标文件：投标方应该深入了解招标文件，包

括招标要求、评分标准、合同条款等，确保自己能够准确理解招

标方的要求，并且清楚了解投标规则和要求。

（3）做好投标文件的准备：投标方应该认真准备投标文件，

包括技术方案、商务条款、价格方案等，确保文件内容清晰明

确、准确完整 [20]。同时，要注意文件的格式和呈现方式，以确保

评审人员能够清晰地理解投标方的方案。

（4）合理定价：投标方应该根据自身实际情况和市场需求，

合理定价。避免为了争取中标而过低或过高的定价，这样不仅可

能影响中标后的盈利能力，还可能引起竞争对手的怀疑和投诉。

（5）维护企业形象和信誉：投标方应该注重企业形象和信誉

的建设，遵守商业道德和行业规范。在招投标过程中，要保持诚

实守信、公平竞争的态度，不进行恶意竞争和虚假宣传，维护企

业的良好形象和信誉。

（6）建立合作伙伴关系：投标方可以通过建立合作伙伴关系

来增强自身的竞争力。与相关领域的专业公司、行业协会等建立

合作关系，可以共享资源、提高技术水平、降低成本等，从而更

好地应对招投标过程中的不正当竞争关系。投标方应该加强内部

管理和风险控制，防止因不正当竞争而带来的风险和损失。

（三）招标方

在招投标过程中，招标方应对不正当竞争关系可以采取以下

策略：>图1  电子招标系统
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（1）公开透明的招标流程：招标方应该制定公开透明的招

标流程，确保招标信息的公开、公正和透明。包括招标文件的发

布、招标规则的明确、评分标准的公开等，都要进行合理的安排

和规定，以确保所有参与者都能够公平地参与招投标。

（2）严格的资格预审：招标方应该进行严格的资格预审，对

投标方进行严格的筛选和审核。通过对投标方的资质、经验、信

誉等方面进行审核，可以减少不正当竞争的可能性，确保中标者

的能力和信誉。

（3）公正的评分标准：招标方应该制定公正的评分标准，避

免在评分过程中出现不公正的情况。评分标准应该基于企业的实

际情况和项目需求，避免过于主观或偏袒某一方面的评分因素，

确保评分过程的公正和公平。

（4）严格的监管和审查：招标方应该进行严格的监管和审

查，对投标文件进行仔细的审查和评估。在评标过程中，要遵守

法律法规和招标文件的规定，对投标文件中的不正当行为进行识

别和处理，避免不正当竞争对招标结果的影响。

（5）建立诚信制度和黑名单制度：招标方可以建立诚信制

度和黑名单制度，对存在不正当竞争行为的参与者进行记录、公

示和惩罚。通过这样的制度，可以增强参与者的责任感和诚信意

识，同时也可以对不正当竞争者进行有效的制约和警示。

（6）引入独立的第三方机构：招标方可以引入独立的第三方

机构来协助处理招投标过程中的不正当竞争关系。第三方机构可

以提供专业的评估和监督服务，提高招投标的公正性和透明度。

招标方在招投标过程中应该采取一系列措施来应对不正当竞

争关系，通过公开透明的招标流程、严格的资格预审、公正的评

分标准、严格的监管和审查、建立诚信制度和黑名单制度以及引

入独立的第三方机构等措施，来确保市场的公平、透明和稳定。

同时，招标方也应该加强内部管理和风险控制，防止因不正当竞

争而带来的风险和损失。

三、总结

我国的招投标制度是在借鉴西方发达国家先进经验的基础上

发展起来的，至今已有20多年的历史。经过十几年的实践，我国

招投标制度已基本适应了市场经济的需要，取得了可喜的成绩。

但必须清醒地看到，在招投标制度实施过程中，仍存在一些不容

忽视的问题，比如在招标过程中，恶意串通、弄虚作假现象严

重；投标人之间存在恶意串通、弄虚作假；评标委员会专家成员

由招标人指定；地方保护主义严重；招标文件编制粗制滥造等。

这些问题如不及时加以解决，就会影响到招投标制度在全国的推

广应用，制约建筑市场健康发展。 建立和完善招投标制度是一项

系统工程，必须从各方面加强管理。各级政府应采取有效措施，

从法规制度上保证招投标活动的规范进行；必须加强对投标人、

评标委员会和行政监督部门人员的培训教育工作，提高他们对招

投标法律法规和制度的认识；必须建立和完善资格预审、标底保

密、评标专家管理、评标办法等配套制度。各级政府应在实践中

不断总结经验，及时发现问题，及时解决，只有这样才能为我国

建设工程招投标制度的发展提供可靠保障。
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