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摘      要  ：  �政府投资项目招投标管理和工程造价控制是确保项目质量和效益的关键环节，为了提升政府投资项目的整体经济效

益，降低整体成本，本文从政府投资项目招投标管理和工程造价控制两个方面分别阐述，以期为相关人员提供借鉴。
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Abstract  :  � Bidding and tendering management and project cost control of government investment projects 

are the key links to ensure project quality and efficiency. In order to improve the overall economic 

benefits of government-invested projects and reduce the overall cost, this paper expounds from two 

aspects bidding and tendering management and project cost control to provide reference for relevant 

personnel.
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引言

在当今社会，政府投资项目招投标管理已经成为公共基础设施建设、社会经济发展中不可或缺的一部分。招投标制度的实施，不仅

可以提高项目的透明度，保障公平竞争，还能有效地节约资源，提高项目实施效率 [1]。同时，对项目进行工程造价控制，可以更好地保

障项目的经济效益，确保项目的质量和进度。

一、政府投资项目招投标管理

（一）政府投资项目招投标管理的主要内容

（1）确定招标方式和范围：根据项目的性质、规模和需求，

确定合适的招标方式和范围。这包括选择公开招标、邀请招标、

协商招标等不同方式，以及确定招标的范围和标的规模。

（2）制定详细的招标文件：根据项目的需求和要求，制定详

细的招标文件。招标文件应包括技术规范、合同条款、投标保证

金等内容，以确保投标者能够充分了解项目要求和投标规则 [2]。

（3）发布招标信息：将招标信息公开发布在官方网站、媒体

等渠道上，确保所有符合条件的投标者都能够了解并参与招标，同

时，要确保招标信息的真实性和准确性，防止虚假信息的传播 [3-5]。

（4）评审投标文件：对所有收到的投标文件进行评审，确

保公正、客观地评估投标者的能力和资质。评审应包括技术、经

济、信誉等方面的评估，并遵循事先制定的评标标准和程序 [6]。

（5）确定中标者：根据评审结果，确定中标者。在确定中

标者时，应遵循公平、公正的原则，综合考虑投标者的价格、技

术、信誉等因素 [7]。同时，要确保中标者的合理性和适宜性，以

满足项目的需求。

（6）签订合同并执行：与中标者签订合同，确保合同条款的

清晰、准确和全面。在合同执行过程中，要监督中标者的履行情

况，确保合同的顺利实施。

（7）建立档案管理制度：对招投标过程进行全面记录和归

档，建立档案管理制度。档案应包括招标文件、投标文件、评审

记录、合同等相关资料，以便于后续的查阅和管理。

（8）持续关注和管理风险：在招投标过程中，应关注和管理

潜在的风险。这包括市场风险、技术风险、财务风险等。通过制

定风险管理计划和应急预案，降低风险对项目的影响。

（9）持续改进和创新：根据实际情况和经验教训对现有招投

标管理制度进行持续改进和创新。通过不断优化流程和方法，提

高管理效率和质量

（二）政府投资项目招投标管理措施

1.制定明确的招投标流程和标准

制定明确的招投标流程和标准是建立完善招投标制度的基
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础。首先，需要明确招投标的各个环节和时间节点，包括发布

招标信息、接收投标文件、评审投标文件、确定中标者等 [1]；其

次，需要明确招投标的标准，包括技术标准、经济标准、信誉标

准等，以确保招投标过程的公正和公平。

2.设立严格的监管机制

设立严格的监管机制是防止腐败行为发生的重要手段。首

先，需要建立独立的监管机构，负责监督和管理招投标过程；其

次，需要制定相应的监管制度和规定，明确监管机构的任务和职

责，确保监管机构能够有效地履行职责；最后，需要加强对招投

标过程的监督和审核，发现和惩处在招投标过程中的违规行为。

3.加强信息公开透明

加强信息公开透明是提高招投标公正性和公平性的重要措

施。首先，需要公开招投标的各个环节和信息，包括招标条件、

招标文件、评标标准等，确保所有参与者都能够获得平等的信息

和机会；其次，需要建立信息公开渠道，如官方网站、媒体等，

确保所有参与者都能够了解和获取招投标信息。

4.加强评审专业性

加强评审专业性是确保招投标公正性和公平性的关键。首

先，需要建立专家库，选取有经验的专家进行评标，确保公正、

客观的评价；其次，需要加强对评审过程的监督和审核，防止评

审过程中的不公正行为；最后，需要建立评审标准和程序，明确

评审的流程和方法，确保评审的专业性和公正性。

5.推广电子招投标系统的应用

推广电子招投标系统的应用可以简化招标程序、提高效率，

同时也能降低人为干预和错误的可能性。首先，需要建立电子招

投标系统平台，实现全流程的电子化和数字化管理；其次，需要

推广电子招投标系统在各个参与者之间的应用，确保所有参与者

都能够使用电子招投标系统进行投标和评标；最后，需要加强对

电子招投标系统的安全保护和管理，确保招投标信息的安全性和

准确性。

6.建立诚信评价体系

建立诚信评价体系是加强招投标公正性和公平性的重要措

施。首先，需要建立诚信评价制度，明确对参与招投标的各方主

体的评价标准和方法；其次，需要建立诚信评价体系的数据管理

和记录系统，记录和追踪各方的行为和表现；最后，需要加强对

诚信评价体系的监督和管理，确保评价体系的公正性和客观性。

7.引入竞争机制

引入竞争机制可以激发参与者的积极性和创新能力。首先，

需要制定竞争规则和标准，包括对投标者的资格要求、技术要

求、经济要求等；其次，需要建立竞争平台和渠道，鼓励所有参

与者进行公平竞争；最后，需要加强对竞争过程的监督和管理，

确保竞争的公正性和公平性。

8.培养专业人才

培养专业人才是建立完善招投标制度的重要手段。首先，需

要加强对相关人员的培训和学习，提高他们的专业素质和管理能

力；其次，需要建立人才库和专家库，选取有经验的专家进行评

标和决策支持；最后，需要加强对人才的管理和监督，确保他们

能够有效地履行职责。

9.建立奖惩机制

建立奖惩机制是加强招投标公正性和公平性的重要措施。对

于在招投标过程中表现优秀的参与者以及在工程造价控制中取得

显著经济效益的项目应给予适当的奖励；对于违规行为和超额成

本应进行相应的惩罚以示警示和教育；同时需要加大对奖惩机制

的执行力度和监督力度确保奖惩机制的公正性和有效性。

二、政府投资项目工程造价控制

（一）明确工程造价控制目标

在项目初期，明确工程造价控制目标是至关重要的。首先，

需要制定合理的工程造价控制目标，包括人力、财力、物力等方

面的投入 [9,10]；其次，需要根据项目的实际情况，制定详细的工程

造价控制计划，确保目标的实现。

（二）加强工程造价全过程管理

在项目实施过程中，加强工程造价全过程管理是至关重要

的。首先，需要建立完善的工程造价管理体系，确保每个环节都

有相应的管理措施和制度 [11]；其次，需要加强各个阶段的造价控

制，包括设计阶段、招投标阶段、施工阶段等，确保每个阶段的

＞图1  招投标流程
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造价控制在合理范围内。

（三）制定合理的工程变更和调整方案

在项目实施过程中，可能会出现一些工程变更和调整的情

况。为了确保工程造价的合理性，需要制定合理的工程变更和调

整方案 [12,13]。首先，需要评估变更和调整对工程造价的影响，确

保变更和调整不会导致造价过高；其次，需要制定相应的工程变

更和调整方案，确保方案的合理性和可实施性。

（四）加强合同管理和索赔管理

合同管理和索赔管理是工程造价控制的重要环节。首先，需

要建立完善的合同管理制度，确保合同条款的明确性和合理性，

并避免合同漏洞和风险 [14]；其次，需要加强索赔管理，及时处理

和解决索赔事件，确保造价控制在合理范围内 [15]。

（五）建立风险管理机制

在项目实施过程中，可能会出现一些不可预见的风险事件，

对工程造价产生影响。为了确保工程造价的稳定性，需要建立风

险管理机制。首先，需要评估项目实施过程中的潜在风险，并制

定相应的应对措施；其次，需要建立风险预警机制，及时发现和

解决风险事件，避免对工程造价产生过大的影响。

（六）引入先进的技术和管理方法

引入先进的技术和管理方法可以有效地提高政府投资项目工

程造价控制的效率和质量。首先，可以引入现代化的信息技术和

数字化技术，建立信息化管理系统和数据库，提高管理的精细度

和效率 [16]；其次，可以引入先进的管理方法和技术手段，如 BIM

技术、精益管理等，提高管理的科学性和有效性。

（七）加强培训和学习

加强培训和学习可以提高相关人员的专业素质和管理能力，

从而为政府投资项目工程造价控制提供有力保障。首先，需要对

管理人员和实施人员进行针对性的培训和学习，提高他们的专业

素质和管理能力 [17]；其次，需要建立良好的学习氛围和机制，鼓

励相关人员不断学习和提升自己的能力水平。

（八）建立监督和考核机制

建立监督和考核机制可以有效地保证政府投资项目工程造价

控制的有效性和公正性。首先，需要建立独立的监督机构，负责

对项目的全程监督和管理，确保造价控制在合理范围内 [18]；其

次，需要建立考核机制，对参与人员的职责和工作绩效进行考核

和评估，激励相关人员积极参与到造价控制工作中来。

（九）加强成本效益分析

加强成本效益分析可以为政府投资项目提供科学决策的依

据。首先，需要对项目的成本进行全面分析和评估，包括直接成

本和间接成本 [19]；其次，需要对项目的效益进行分析和评估，包

括经济效益和社会效益等 [20]。通过成本效益分析可以有效地提高

项目的经济效益和社会效益。

三、结论

政府投资项目招投标管理和工程造价控制是确保政府投资项

目取得成功的重要环节。通过建立完善的招投标管理制度和严格

的工程造价控制措施，可以保证项目的公平竞争、透明度和经济

效益。同时，通过优化策略的实施，可以提高管理效率和质量，

降低项目的风险和成本。通过公开透明的招投标程序和科学合理

的工程造价控制方法，可以促进公共基础设施建设的顺利推进和

社会经济的持续发展。

>图2  造价全过程管理
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